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Predhovor

Na základe úpravy zákona o združovaní občanov v Slovenskej republike v súčasnosti
pôsobí približne 60-tisíc občianskych združení, odborových organizácií a organizácií za-
mestnávateľov.[1]

Predkladaný komentár je v zásade prvým komplexným slovenským komentárom k zá-
konu č. 83/1990 Zb. o združovaní občanov. Nadväzuje však na staršiu odbornú a vedeckú
spisbu v oblasti spolkov a spolčovania, združení a združovania z nášho prostredia.[2] Ko-
mentár reflektuje české odborné a vedecké diela z obdobia ešte spoločnej právnej úpravy
zákona o združovaní občanov[3], ale aj z obdobia po účinnosti nového českého občianskeho
zákonníka, ktorý do seba prevzal úpravu spolkov.[4]

Komentár nadväzuje na nedávne vedecké a odborné diela z oblasti združení a slobody
združovania v združeniach autorky, napríklad: Gajdošová, M.: Združenia a právo slobodne
sa združovať. Bratislava : C. H. Beck, 2013; Gajdošová, M.: Judikatúra vo veciach práva slo-
body sa združovať. Bratislava : Wolters Kluwer, 2016; Gajdošová, M.: Združenia a sloboda
združovania. 2. prepracované vydanie. Bratislava : C. H. Beck, 2019; Gajdošová, M.: Slobo-
da združovania a občianske združenia. Vysokoškolská učebnica. Bratislava : Právnická fa-
kulta Univerzity Komenského v Bratislave, 2020, no aj na ďalšie diela z tejto oblasti. [5]
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[1] K 1.4.2019 bolo na Ministerstve vnútra SR registrovaných 56 818 občianskych združení, 3 288 od-
borových organizácií a zamestnaneckých organizácií. In: Vallová, J.: Združovacie právo a aplikač-
né problémy v praxi so zavedením novej právnej úpravy zákonom č. 346/2018 Z. z. o registri mimo-
vládnych neziskových organizácií a o zmene a doplnení niektorých zákonov; in: Gajdošová, M.,
Košičiarová, S. (eds.): Sloboda združovania – verejnoprávne a súkromnoprávne aspekty. Trnava:
Typi universitatis tyrnaviensis, 2019, s. 78

[2] Napríklad: Spolčovanie a shromažďovanie na Slovensku s príslušnými platnými právnymi predpis-
mi. Upravili Dr. Ľ. Černo a Čeněk Sykora. Nákladom vlastným. Tlačou Slovenskej kníhtlačiarne
v Bratislave, 1925; Bohuslav, J. V.: Rukověť života spolkového. 2. přepracované vydání. Praha :
Jindř. Bačkovský, Československé knihkupectví, antikvariát a nakladatelství v Praze, 1923; Dusil,
V., Kliment, J.: Spolky, shromáždění a politické strany podle práva československého. Praha : Práv-
nické knihkupectví a nakladatelství V. Linhart, 1936; Dusil, V.: Československé právo spolkové.
Praha : Aventinum, 1924; Dudeková, G. : Dobrovoľné združovanie na Slovensku. http://www.deji-
ny.sk/eknihy/gd.htm; Fajnor, V. Záthurecký, A.: Nástin súkromného práva platného na Slovensku
a Podkarpatskej Rusi, so zreteľom na banské právo a na právne predpisy o pozemkovej reforme.
III. vydanie, Šamorín : Heuréka, 1998; Luby, Š.: Základy všeobecného súkromného práva. Šamorín
: Heuréka, 2002; Peška, Z.: Československá ústava a zákony s ní souvislé. I. díl. Nákladem „Česko-
slovenského Kompasu“, tiskařské a vydavatelské akc. spol., 1935; Sedláček, J., Rouček, F.: Komen-
tář k československému všeobecnému občanskému zákoníku a občanské právo platné na Sloven-
sku a Podkarpatské Rusi. Díl I. Právnické knihkupectví a nakladatelství V. Linhart v Prahe, 1935,
reprint pôvodného vydania, Praha : ASPI Publishing, s.r.o., 2002; Řehůřek, M.: Společenské organi-
zace v Československu. Praha : Nakladatelství Svoboda, 1985.

[3] Napríklad: Telec, I.: Spolkové právo. Praha : C. H. Beck, 1998; Jemelka, L., Břeň, J., Zákon o sdru-
žovnání občanů, zákon o právu shromažďovacím, zákon o právu petičním s komentářem. Praha :
ASPI, a.s., 2007; Černý, P.: Zákon o sdružování občanů. Komentář. Praha : C. H. Beck, 2010; David,
L., Bílková, J., Podivínová, M.: Přehled judikatury, Soudní ochrana člena spolku, církve a politické
strany. Praha : Wolters Kluwer ČR, a.s., 2011;

[4] Napríklad: Ronovská, K., Vitoul, V., Bílková, J. a kol.: Nové spolkové právo v otázkách a odpovědích.
Praha : Leges, 2014; Švestka, J., Dvořák, J., Fiala, J., Pelikánová, I., Pelikán, P., Dvořák, T., Svoboda,
K., Pavlík, P a kol.: Občanský zákoník. Komentář. Svazek I. Praha : Wolters Kluwer, a.s., 2014.

[5] Napríklad: Košičiarová, S.: Právo a povinnosť združovať sa (verejnoprávne aspekty). Praha : Leges, 2019;
Magurová, Z., Magurová, H.: (Ne)ziskové právnické osoby. Bratislava : Ústav štátu a práva SAV, 2018.



Keďže právo slobodne sa združovať v združeniach je jedným z ústavne garantovaných
politických práv, komentár komunikuje aj s vedeckou a odbornou literatúrou ústavného
práva[6]. Právo slobodne sa združovať v združeniach má interdisciplinárny rozmer, preto
komentár nadväzuje taktiež na základnú civilistickú spisbu, spisbu obchodného a správne-
ho práva, napokon aj na spisbu trestného práva.[7]

Napokon komentár zahŕňa nielen aplikačnú prax slovenských a českých súdov, ale aj
rozhodovaciu činnosť Európskeho súdu pre ľudské práva.

Komentár nadväzuje taktiež na zákon č. 346/2018 Z. z. o registri mimovládnych nezis-
kových organizácií a o zmene a doplnení niektorých zákonov a pri jednotlivých ustanove-
niach prepája práva a povinnosti združení a ministerstva vnútra pri zapisovaní údajov v da-
nom registri.

Komentár je určený právnickej verejnosti v oblasti tvorby, realizácie a aplikácie práva,
v oblasti právnej vedy, tiež je určený študentom práva, no azda bude nápomocný aj širokej
verejnosti.

Poďakovanie autorky patrí recenzentom diela, profesorke Soni Košičiarovej, profesoro-
vi Ladislavovi Oroszovi a docentovi Kristiánovi Csachovi za ich kritiku a cenné pripomien-
ky k rukopisu.

V Bratislave január 2023

Martina Gajdošová
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[6] Napríklad: Molek, P.: Politická práva. Praha : Wolters Kluwer, 2014; Svák, J.: Ochrana ľudských
práv (z pohľadu judkatúry a doktríny štrasburských orgánov ochrany práva), II. rozšírené vydanie.
Bratislava : Euro Kódex, 2006; Wagnerová, E., Šimíček, V., Langášek, T., Pospíšil, I. a kol.: Listina
základních práv a svobod. Komentář. Praha : Wolters Kluwer ČR, 2012; Kmec. J., Kosař, D., Kra-
tochvíl, J., Bobek, M.: Evropská úmluva o lidských právech, Komentář. Praha : C. H. Beck, 2012;
Čič, M. a kol., Komentár k Ústave Slovenskej republiky. Bratislava : Eurokódex, 2012; Drgonec, J.:
Ústava Slovenskej republiky Komentár. Šamorín : Heuréka, 2004; Orosz, L. – Svák, J. a kol.: Ústava
Slovenskej republiky. Komentár. Zväzok I. Bratislava : Wolters Kluwer SR s.r.o., 2021; Svák, J.,
Grűnwald, T.: Nadnárodné systémy ochrany ľudských práv. 1. zväzok. Štruktúra systémov
a ochrana politických práv. Bratislava : Wolters Kluwer SR s.r.o., 2019.

[7] Napríklad: Števček, M., Dulak, A., Bajánková, J., Fečík, M., Sedlačko, F., Tomašovič, M. a kol.: Ob-
čiansky zákonník I. Komentár. 2. vydanie, Praha : C. H. Beck, 2019; Lazar J. a kol.: Občianske právo
hmotné. 1. Bratislava : Iuris libri, 2018; Patakyová, M. a kol.: Obchodný zákonník. Komentár. Brati-
slava : C. H. Beck, 2022; Vrabko, M. a kol.: Správne právo hmotné. Všeobecná časť. 2. vyd., Bratislava
: C. H. Beck, 2018; Košičiarová, S.: Správne právo hmotné : všeobecná časť. Plzeň : Vydavatelství a na-
kladatelství Aleš Čeněk, s. r. o., 2017; Burda, E., Kordík, M., Kurilovská, L., Strémy, T. a kol.: Zákon
o trestnej zodpovednosti právnických osôb. Komentár. I. vydanie. Bratislava : C. H. Beck, 2018.
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I. Pôsobnosť zákona upravujúceho právo slobodne sa združovať
v združeniach

Zákon o združovaní občanov je zákonnou úpravou práva slobodne sa združovať v zdru-
ženiach. Ústava Slovenskej republiky ho zakotvuje v druhej hlave (Základné ľudské práva
a slobody) systematicky v rámci politických práv ako právo každého spolu s inými združo-
vať sa v spolkoch, spoločnostiach alebo v iných združeniach (čl. 29 ods. 1, 3 a 4 Ústavy SR).
Garancia práva slobodne sa združovať v združeniach má oporu predovšetkým v Ústave SR,
v čl. 29 ods. 1, 3 a 4, pričom podľa čl. 31 Ústavy SR zákonná úprava všetkých politických
práv a slobôd a jej výklad a používanie – teda aj zákonná úprava práva slobodne sa združo-
vať v združeniach – musí umožňovať a ochraňovať slobodnú súťaž politických síl v demo-
kratickej spoločnosti. Z prameňov práva združovať sa v združeniach na úrovni ústavou ga-
rantovaných práv je potrebné spomenúť aj čl. 34 ods. 1 (práva národnostných menšín
a etnických skupín – právo občanov tvoriacich v Slovenskej republike národnostné menšiny
alebo etnické skupiny združovať sa v národnostných združeniach), čl. 37 (hospodárske, so-
ciálne a kultúrne práva – právo každého slobodne sa združovať s inými na ochranu svojich
hospodárskych a sociálnych záujmov, odborové združovanie), no aj čl. 24 (združovanie
v cirkvách a náboženských spoločnostiach). Rovnako je potrebné uviesť čl. 16, 20, 22, 25,
27 Listiny základných práv a slobôd (úst. z. č. 23/1991 Zb., ďalej aj len Listina)[8] či ústavný
zákon č. 227/2002 Z. z. o bezpečnosti štátu v čase vojny, vojnového stavu, výnimočného
stavu a núdzového stavu, ktorý určuje podmienky a rozsah obmedzenia základných práv
a slobôd v mimoriadnych pomeroch.

Z medzinárodných dohovorov a iných aktov je potrebné spomenúť najdôležitejšie, a to
Všeobecnú deklaráciu ľudských práv z roku 1948 (čl. 20), ktorá sa stala základom ďalšej
medzinárodnej zmluvnej i vnútroštátnej úpravy garantovania základných práv a slobôd.
Podstatným, a to aj pre rozhodovaciu činnosť Európskeho súdu pre ľudské práva (ďalej aj
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len ESĽP) je Dohovor o ochrane ľudských práv a základných slobôd z roku 1950 (čl. 11; ďa-
lej aj len Dohovor). K ďalším ľudskoprávnym dohovorom, ktorými je Slovenská republika
viazaná a ktorý garantuje (o.i.) slobodu združovania v združeniach, patrí Medzinárodný
pakt o občianskych a politických právach (čl. 22) a Medzinárodný pakt o hospodárskych,
sociálnych a kultúrnych právach (čl. 8), Dohovor o právach dieťaťa (čl. 15), Dohovor o prá-
vach osôb so zdravotným postihnutím (čl. 29). Je potrebné uviesť aj Európsku sociálnu
chartu (čl. 5) a inštrumenty Medzinárodnej organizácie práce (ďalej aj len MOP), naj-
mä Dohovor o slobode združovať sa a ochrane práva odborovo sa organizovať (ozn.
č. 489/1990 Zb.). Z dohovorov dotýkajúcich sa odborového združovania, ktoré boli prijaté
na pôde Medzinárodnej organizácie práce a ktoré sú platné pre Slovenskú republiku, mož-
no uviesť nasledovné:[9] Dohovor MOP č. 11 o právach poľnohospodárskych pracovníkov
združovať sa a zlučovať sa z roku 1921, platný od roku 1923[10], Dohovor MOP č. 87 o slobo-
de združovania a ochrane práva organizovať sa z roku 1948, platný od roku 1950[11], pre
Československú socialistickú republiku nadobudol platnosť v roku 1965, Dohovor MOP
č. 98 o použití zásad práva organizovať sa a kolektívne vyjednávať z roku 1949, platný od
roku 1951, pre Československo platný od roku 1965[12], Dohovor MOP č. 151 o ochrane prá-
va organizovať sa a o postupoch pri určovaní podmienok zamestnania vo verejnej službe
z roku 1978, platný od roku 1981, pre Slovensko platný od roku 2010[13], Dohovor MOP
č. 154 o podpore kolektívneho vyjednávania z roku 1981, platný od roku 1983, pre
Slovensko platný od roku 2010.[14]

Podľa čl. 13 ods. 2 a 4 Ústavy SR medze základných práv a slobôd možno upraviť za podmie-
nok ustanovených ústavou len zákonom a pri obmedzovaní základných práv a slobôd sa musí
dbať na ich podstatu a zmysel, takéto obmedzenia sa môžu použiť len na ustanovený cieľ.

Právo Európskej únie problematiku združení nereglementuje[15], teda ponecháva ju na
vnútroštátnu úpravu jednotlivých členských štátov. No nemožno vynechať Chartu základ-
ných práv Európskej únie (čl. II-12 Sloboda zhromažďovania a združovania), ktorá sa vzťa-
huje na inštitúcie, orgány, úrady a agentúry Európskej únie, pričom na členské štáty Európ-
skej únie sa vzťahuje v prípade, ak vykonávajú alebo používajú právo Európskej únie,
nevzťahuje sa na uplatňovanie vnútroštátneho práva.

Z hľadiska vecnej pôsobnosti zákon o združovaní občanov je statusovým zákonom pre
osobitné typy právnických osôb, a to pre občianske združenia, pre organizácie zamestnan-
cov a pre organizácie zamestnávateľov (odbory). Ide o právnické osoby súkromného práva,
ktoré sú organizáciami osôb, teda sú postavené na členoch. Zároveň ide o združenia osôb,
ktoré sa vyznačujú dobrovoľnosťou, samosprávnym charakterom, autonómnosťou a odde-
lenosťou od štátu. Zákon je statusovým zákonom taktiež pre zväzy občianskych združení,
zväzy odborových organizácií a zväzy organizácií zamestnávateľov, ako aj pre organizačné
jednotky s vlastnou právnou subjektivitou občianskych združení, odborových organizácií
a organizácií zamestnávateľov.
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Zákon výlučným spôsobom upravuje založenie a vznik, zrušenie a zánik občianskych
združení, taktiež zriadenie, vznik, zrušenie a zánik organizačných jednotiek občianskych
združení. Zákon taktiež výlučným spôsobom upravuje založenie a vznik a zrušenie a zánik
organizácie zamestnancov a organizácie zamestnávateľov, ako aj zriadenie a vznik, zruše-
nie a zánik ich organizačných jednotiek. Zákon výlučným spôsobom upravuje vznik a zá-
nik zväzov občianskych združení, odborových organizácií a organizácií zamestnávateľov.

Zákon je relatívne stručnou a v zásade rámcovou úpravou. Vnútorne sa formálne nečle-
ní na časti, ale obsahovo ho je možné fakticky rozdeliť na nasledovné časti podľa jednotli-
vých rubrík: (i) úvodné ustanovenia (§ 1 – § 5), ktoré upravujú základné zásady slobodného
združovania v združeniach a formulujú nedovolené združenia; (ii) registrácia a vznik zdru-
žení (§ 6 – § 11a), kde osobitným spôsobom možno vyčleniť § 11a (organizačné jednotky
združenia); (iii) zrušenie a zánik združenia (§ 12 a § 13); (iv) zmluvy o súčinnosti (§ 16 – je
systematicky vyčlenený pre spoluprácu združení buď vo forme zmlúv o súčinnosti bez vy-
tvorenia samostatnej právnickej osoby, alebo s vytvorením právnickej osoby – zväzu);
(v) spoločné ustanovenia (§ 17, § 17a, § 18); (vi) prechodné a záverečné ustanovenia (§ 19 –
§ 22).

Na základe zákona o združovaní občanov možno taktiež vykonávať Ústavou SR garan-
tované právo občanov Slovenskej republiky tvoriacich v Slovenskej republike národnostné
menšiny alebo etnické skupiny združovať sa v národnostných združeniach (čl. 34 Ústavy
SR). Tu je potrebné doplniť aj ďalšiu právnu úpravu. Podľa kompetenčného zákona [§ 18
ods. 1 písm. i) z. č. 575/2001 Z. z.] je Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky ústredným
orgánom štátnej správy o.i. pre podporu kultúry národnostných menšín. Občianske zdru-
ženie alebo organizačná jednotka občianskeho združenia ako kultúrna organizácia národ-
nostnej menšiny môže získať finančné prostriedky formou dotácie alebo štipendia z Fondu
na podporu kultúry národnostných menšín (z. č. 138/2017 Z. z.).

Napokon tento zákon upravuje Ústavou SR garantované právo každého slobodne sa
združovať s inými na ochranu svojich hospodárskych a sociálnych záujmov (čl. 37 Ústavy
SR). Práva a povinnosti organizácií zamestnancov a zamestnávateľov (odborov) sú uprave-
né aj ďalšími právnymi predpismi, a to predovšetkým Zákonníkom práce (najmä účasť od-
borových orgánov na pracovnoprávnych vzťahoch vrátane kolektívneho vyjednávania), zá-
konom č. 2/1991 Zb. o kolektívnom vyjednávaní a zákonom č. 124/2006 Z. z. o bezpečnosti
a ochrane zdravia pri práci.

Zákon tiež upravuje práva a povinnosti všetkých týchto dosiaľ uvedených združení a ich
organizačných jednotiek s právnou subjektivitou.

Zákon o združovaní občanov veľmi úzko súvisí so zákonom č. 346/2018 Z. z. o registri
mimovládnych neziskových organizácií a o zmene a doplnení niektorých zákonov, preto
výklad ustanovení sa dotýka aj jednotlivých povinností združení ohľadom zapisovaných
údajov podľa uvedeného zákona č. 346/2018 Z. z.

Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky (ďalej aj len ministerstvo vnútra alebo minis-
terstvo) je podľa kompetenčného zákona ústredným orgánom štátnej správy pre všeobecnú
vnútornú správu, (o.i.) pre zhromažďovanie a združovanie vrátane registrácie niektorých
právnických osôb, o ktorých to ustanoví zákon [§ 11 písm. b) z. č. 575/2001 Z. z.]. Zákon
o združovaní občanov ministerstvu určuje jeho kompetencie v súvislosti so vznikom a záni-
kom združení a upravuje konania, ktoré ministerstvo vnútra vedie o registrácii, o evidencii,
o rozpustení združenia a o zmene stanov. Ministerstvo vnútra je registrujúci orgán aj
registrový orgán, lebo vedie register mimovládnych neziskových organizácií.

Z hľadiska chronologického pohľadu na náš dejinný vývoj je potrebné upozorniť jed-
nak na medzinárodné súvislosti demokratizačného procesu od konca 80. rokov 20. storo-
čia, ktoré nastúpili jednotlivé štáty takzvaného bývalého východného bloku, ale osobitne
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na náš vývoj – vývoj v bývalej federatívne usporiadanej Československej socialistickej re-
publike (ďalej aj len ČSSR) krátko po novembri 1989. Zákon o združovaní občanov, ktorý
prijalo Federálne zhromaždenie ČSSR, patrí do základných zákonných predpisov upravujú-
cich politické práva a ktoré spoločne položili základ pre demokratizáciu spoločensko-
-politického života v našom právnom prostredí a základ pre právne formovanie budovania
demokratického a právneho štátu. Priam hektické legislatívne obdobie po novembri 1989
otváralo cestu k politickému pluralizmu a k slobodnej súťaži politických síl a vytváralo bu-
dúce smerovanie demokratizačného procesu. Už 29.11.1989 bol schválený ústavný zákon,
ktorým sa z ústavy vypustil článok 4 a novelizoval článok 6, teda opustil sa princíp vedúcej
úlohy Komunistickej strany a obnovil sa princíp politického pluralizmu.[16] Chronologicky,
Federálne zhromaždenie ČSSR sa v januári 1990 uznieslo na zákone č. 15/1990 Zb. o poli-
tických stranách, vo februári na zákone č. 47/1990 Zb. o voľbách do Federálneho zhromaž-
denia a dňa 27.3.1990 sa uznieslo na dôležitej trojici zákonov, ktoré s istými zmenami
dodnes tvoria pevnú súčasť právneho poriadku Slovenskej republiky. Touto trojicou záko-
nov schválených v marci 1990 bol zákon č. 83/1990 Zb. o združovaní občanov, zákon
č. 84/1990 Zb. o zhromažďovacom práve a zákon č. 85/1990 Zb. o petičnom práve.

Čo sa týka časovej pôsobnosti zákona, zákon vznikol v čase federatívneho Českoslo-
venska v roku 1990 a po zániku federácie sa stal právnou úpravou pre Slovenskú republiku,
a to od roku 1993. Pre doplnenie, v Českej republike bol tento zákon účinný takmer v iden-
tickej podobe ako na Slovensku ešte do konca roku 2013, pričom od 1.1.2014 bola oblasť
spolkov i odborov a ich organizačných jednotiek (pobočných spolkov) včlenená do české-
ho Občianskeho zákonníka (§ 214 – § 302 z. č. 89/2012 Sb.). Z tohto dôvodu je pre celkové
porozumenie problematiky vhodná i účelná aplikačná prax z českého právneho prostredia,
a preto sú ďalej využité aj rozhodnutia súdov Českej republiky.

Zákon o združovaní občanov je pre slovenské pomery relatívne stabilný, v zásade „sta-
rý“ a zaužívaný právny predpis (účinný už takmer 33 rokov), pričom jeho zmeny v dynami-
ke vývoja sú podrobnejšie vysvetlené pri jednotlivých ustanoveniach. Zákon zaznamenal
osem novelizácií. Prvá novelizácia priniesla do zákona evidenčný princíp pre vznik odbo-
rov (z. č. 300/1990 Zb., pozri komentár k § 9a a § 16), druhou novelizáciou – v dôsledku pri-
jatia Obchodného zákonníka (z. č. 513/1991 Zb.) – sa zrušili pôvodné odkazy zákona na
úpravu Hospodárskeho zákonníka (pozri komentár k § 13 a § 16). V dôsledku novelizácie
uskutočnenej zákonom č. 62/1993 Z. z. zákonodarca reagoval na vznik Slovenskej republi-
ky a na úpravu pre združenia, ktoré boli registrované na českom ministerstve vnútra a vyví-
jali činnosť na území Slovenskej republiky po zániku federácie (pozri najmä komentár
k § 7, § 10, § 19 ods. 4 a § 20 ods. 2). Ďalší zákon, ktorý novelizoval zákon o združovaní ob-
čanov, bol zákon č. 274/2009 Z. z. o poľovníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov,
ktorý vyčlenil z pôsobnosti zákona o združovaní občanov združovanie na výkon poľovníc-
tva (pozri komentár k § 1 ods. 3). V poradí piatou novelizáciou bol zákon č. 91/2016 Z. z.
o trestnej zodpovednosti právnických osôb a o zmene a doplnení niektorých zákonov, kto-
rý zaviedol ďalší právny dôvod vedúci k zániku združenia, a to právoplatné rozhodnutie
súdu v trestnom konaní (pozri komentár k § 12). K šiestej novelizácii zákona o združovaní
občanov došlo zákonom č. 125/2016 Z. z. o niektorých opatreniach súvisiacich s prijatím
Civilného sporového poriadku, Civilného mimosporového poriadku a Správneho súdneho
poriadku a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Dovtedajšia možnosť podať opravný
prostriedok na najvyšší súd proti rozhodnutiu o odmietnutí registrácie združenia a proti
rozhodnutiu o rozpustení združenia bola zrušená, a to v dôsledku zavedenia správnych ža-
lôb v Správnom súdnom poriadku (pozri komentár k § 8, § 9, § 11, § 12). Podstatnou zme-
nou bolo tiež vypustenie ustanovenia o súdnej ochrane člena (komentár k § 15). Veľa
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zmien priniesol zákon č. 346/2018 Z. z. o registri mimovládnych neziskových organizácií
a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý zaviedol register mimovládnych nezisko-
vých organizácií a ustanovil povinne i dobrovoľne doň zapisované údaje a ktorý zasiahol do
veľkej časti ustanovení zákona o združovaní občanov, preto je mu ďalej venovaná podrob-
nejšia pozornosť. Stručne možno dodať, že tento zákon zaviedol registračný a evidenčný
princíp pre vznik organizačných jednotiek občianskych združení o odborových organizácií
a organizácií zamestnávateľov, ktoré dovtedy vznikali na princípe liberality. Zatiaľ ostatná –
ôsma novela zákona o združovaní občanov je zákon č. 390/2019 Z. z., ktorým sa mení a do-
pĺňa zákon č. 513/1991 Zb. Obchodný zákonník v znení neskorších predpisov a ktorým
sa menia a dopĺňajú niektoré zákony. Táto novela podstatným spôsobom systematicky
zasiahla do úpravy zrušenia a zániku združení a zaviedla zánik združenia ku dňu výmazu
z registra mimovládnych neziskových organizácií. Taktiež vložila do zákona pravidlo
ustálené rozhodovacou činnosťou súdov, podľa ktorého zrušením združenia sa zrušujú aj
jeho organizačné jednotky a združenie nezanikne skôr, kým nezaniknú jeho organizačné
jednotky (pozri komentár k § 12 a § 13).

Z hľadiska tejto dynamiky je potrebné upozorniť aj na aktuálne prebiehajúce práce na
príprave rekodifikácie Občianskeho zákonníka na úrovni Ministerstva spravodlivosti SR,
ktorý má novým spôsobom upraviť aj združenia osôb a majetku.[17]

S ohľadom na územnú a osobnú pôsobnosť pôsobí zákon na území Slovenskej republi-
ky a vzťahuje sa na každého, osobitne však na tých, ktorí sa rozhodnú realizovať právo slo-
bodne sa združovať, respektíve na tých, ktorí ho vykonávajú, a to na fyzické i právnické
osoby a, prirodzene, zákon reguluje postup orgánov aplikácie práva.

II. Vzťah zákona o združovaní občanov k iným zákonom upravujúcim
združenia osôb realizujúcich slobodu združovania

Zákon o združovaní občanov je zákonnou úpravou ústavne garantovaného práva slo-
bodne sa združovať v združeniach a odboroch, no nie je to jediný zákon upravujúci subjek-
ty realizujúce slobodu združovania v združeniach. Slovenský právny poriadok obsahuje
veľa ďalších zákonov, ktoré upravujú osobitné typy združení osôb, ktoré vo svojej podstate
realizujú slobodu združovania a ich právna úprava je viac-menej prepojená so zákonom
o združovaní občanov. Pri porovnávaní medzi normami všeobecnými a špeciálnymi možno
tiež uviesť, že zákon o združovaní občanov je v oblasti statusu (vznik a zánik) týchto ďal-
ších právnických osôb istým spôsobom lex generalis vo vzťahu k jednotlivým osobitným
zákonom (leges specialis) upravujúcim rozmanité typy združení. Ide napríklad o rybárske
združenia podľa zákona o rybárstve (z. č. 216/2018 Z. z.), pričom Ministerstvo životného
prostredia Slovenskej republiky prideľuje Slovenskému rybárskemu zväzu výkon rybárske-
ho práva, keďže rybárske právo patrí štátu. Zákon o rybárstve určuje aj ďalšie práva a povin-
nosti, napokon aj pôsobnosť Slovenského rybárskeho zväzu na úseku rybárstva. Slovenský
rybársky zväz však pôsobí v právnej forme občianskeho združenia a miestne a mest-
ské organizácie Slovenského rybárskeho zväzu pôsobia ako organizačné jednotky tohto
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[17] Napr. Csach, K.: Návrh rekodifikácie právnej úpravy právnických osôb súkromného práva. Justičná
revue 6-7/2022, s. 809 a nasl.; Možno upozorniť na reakciu systémového charakteru (Košičiarová, S.:
Súkromnoprávny cieľ záujmovej korporácie a verejný záujem) a na reakciu v súvislosti so slobodou
združovania v občianskych združeniach a záujmových združeniach právnických osôb (Gajdošová,
M.: Združenia osôb – reakcia na rekodifikáciu Občianskeho zákonníka), oba príspevky sú dostupné:
Záujmová korporácia a verejný záujem. Zborník referátov z vedeckej konferencie. Košičiarová, S.
(ed.). Trnava: Právnická fakulta Trnavskej univerzity v Trnave, 2022. 176 s. ISBN 978-80-568-0502-2
(on-line).; s. 25-47, 89 – 100 http://publikacie.iuridica.truni.sk/wp-content/uploads/2022/10/
Kosiciarova-Zaujmova-korporacia-a-verejny- zaujem_online-2.pdf



občianskeho združenia. Obdobne Dobrovoľná požiarna ochrana Slovenskej republiky pô-
sobí v právnej forme občianskeho združenia a jeho organizačných jednotiek, pričom jej
úlohy, práva a povinnosti špecifikuje zákon o Dobrovoľnej požiarnej ochrane Slovenskej
republiky (z. č. 37/2014 Z. z.). Slovenský zväz protifašistických bojovníkov je právnická
osoba pôsobiaca na celom území Slovenskej republiky v právnej forme občianskeho zdru-
ženia, zákon mu umožňuje tvoriť základné organizácie, kluby, skupiny a oblastné organi-
zácie, pričom jeho jednotlivé oblastné organizácie pôsobia ako organizačné jednotky tohto
občianskeho združenia. Jeho úlohy, práva a povinnosti upravuje zákon o protifašistic-
kom odboji, postavení a pôsobnosti Slovenského zväzu protifašistických bojovníkov
(z. č. 487/2013 Z. z.). V oblasti športu možno uviesť, že veľká časť športových klubov pôso-
bí vo forme občianskeho združenia a jeho organizačných jednotiek, pritom oblasť športu,
a teda aj práv a povinností športových organizácií, má relatívne podrobnú úpravu vyjadrenú
zákonom o športe (z. č. 440/2015 Z. z.), pričom sú registrované aj v registri právnických
osôb v športe.

Možno uviesť aj príklady právnických osôb, na ktoré sa zákon o združovaní občanov ne-
vzťahuje, hoci tiež realizujú slobodu združovania, pretože sú komplexne právne uprave-
né iným zákonom, pričom ide obdobne o organizácie osôb postavené na dobrovoľnosti, sa-
mosprávnom charaktere, autonómnosti a oddelenosti od štátu. Ide napríklad o záujmové
združenia právnických osôb upravené v § 20f – § 20j Občianskeho zákonníka[18], prípadne
poľovnícke organizácie podľa zákona o poľovníctve[19] (z. č. 274/2009 Z. z.). Zákon o zdru-
žovaní občanov je však voči všetkým týmto osobitným zákonom upravujúcim jednotlivé
typy právnických osôb (vrátane dvoch posledne uvedených) aj lex generalis v zmysle vše-
obecnej úpravy základných zásad slobody združovania, ktorý spolu s ústavnou úpravou
i medzinárodnými ľudskoprávnymi dohovormi vrátane rozhodovacej činnosti ESĽP spolu-
dotvárajú podklad pre interpretáciu slobody združovania v združeniach v najširšom mož-
nom poňatí.

K tomuto názoru, že slobodu združovania v združeniach je možné interpretovať exten-
zívne (s ohľadom na škálu združení), je možné sa prikloniť z dôvodu judikatúry ESĽP (Po-
jem združenie má svoj autonómny dosah, lebo kvalifikácia vo vnútroštátnom práve je rela-
tívnou hodnotou a predstavuje východiskový bod. Chassagnou a ostatní v. Francúzsko). Aj
podľa Ústavného súdu Slovenskej republiky (nález ÚS SR zo dňa 23.11.2011, sp. zn. PL. ÚS
11/2010-42) „ústavný pojem združenia či spolku je pojmom autonómnym, čo zodpovedá ap-
likačnému poňatiu Európskeho súdu pre ľudské práva (ďalej aj „ESĽP“) vo vzťahu k čl. 11
ods. 1 Dohovoru ochrane ľudských práv a základných slobôd (ďalej len „dohovor“), ktorý
garantuje každému právo na slobodu združovať sa s inými (rozsudok z 29. apríla 1999 vo
veci Chassagnou a ostatní c. Francúzsko). Zákonodarcovi totiž nemožno priznať právo vylú-
čiť pôsobnosť čl. 29 ústavy na subjekty požívajúce ochranu združovacieho práva len pro-
stredníctvom formálneho legálno-typového označenia určitej právnickej osoby.“

V danom rozhodnutí šlo o odpoveď na otázku, či neziskové organizácie poskytujúce vše-
obecne prospešné služby podľa zákona č. 213/1997 Z. z. sú výrazom uplatňovania základné-
ho práva zaručeného čl. 29 ods. 1 ústavy. Preto sa ústavný súd zaoberal členským prvkom
ako základným kritériom pre materiálnu stránku tejto ústavnej normy[20]. „Veď už len samot-
ný fakt, že inštitút občianskych združení podľa zákona č. 83/1990 Zb. o združovaní občanov
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[18] Pozri napr.: Gajdošová, M.: Záujmové združenia právnických osôb (§ 20f – § 20j, § 875 OZ); In:
Števček, M., Dulak, A., Bajánková, J., Fečík M., Sedlačko, F., Tomašovič, M. a kol.: Občiansky zá-
konník. Komentár. I. a II. zv. Praha : C. H. Beck, 2019, s. 131 – 157 a 3230 – 3237.

[19] Ľupták, M., Sarvaš, M.: Zákon o poľovníctve – komentár k vybraným ustanoveniam. Bratislava :
Wolters Kluwer, 2015.

[20] Nález ÚS SR zo dňa 23.11.2011, sp. zn. PL. ÚS 11/2010-42, časť B, bod 1.1.



v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o združovaní“) ako typická forma realizácie
združovacieho práva je právne regulovaný v samostatnom právnom predpise nevzťahujú-
com sa na neziskové organizácie ani subsidiárne, vyvoláva otázniky o povahe neziskových
organizácií z hľadiska základného práva podľa čl. 29 ústavy. Je to tak hlavne preto, lebo
v prípade neziskových organizácií nastoľuje vážne pochybnosti absencia členského vzťa-
hu, ktorý by bol základňou pre kreáciu orgánov neziskovej organizácie, a tým aj pre tvorbu
jej vôle. Kým totiž občianske združenia sú výrazne charakterizované členskou základňou
podliehajúcou dokonca v určitej miere vôli reprezentantov združenia (§ 3, § 5 druhá veta
a § 15 zákona o združovaní), zákon o neziskových organizáciách na prvý pohľad nepovažu-
je členský princíp pre fungovanie neziskových organizácií pojmovo za nepostrádateľný .“

Ústavný súd argumentoval aj nemeckou úpravou, pričom zvýraznil, že pre združenie je
základnou charakteristikou slobodné zlúčenie fyzických alebo právnických osôb so spoloč-
ným cieľom, s relatívnou stálosťou existencie, podriaďujúce sa organizovanej tvorbe vôle,
súkromnoprávneho charakteru, a to bez ohľadu na právnu formu (dokonca aj bez právnej
subjektivity)[21]. „Podľa čl. 9 ods. 1 Základného zákona Spolkovej republiky Nemecko (ďalej
len „GG“) majú všetci Nemci právo zakladať spolky a spoločnosti. Podľa Spolkového ústav-
ného súdu citované ustanovenie garantuje jednotlivcovi slobodu sústreďovať sa z vlastnej
súkromnej iniciatívy s inými do združení akéhokoľvek druhu (s výnimkou zakázaných
združení podľa odseku 2), tieto združenia zakladať, ale aj právo vystúpiť z nich či nezúčas-
tňovať sa ich činnosti (rozhodnutie z 18. decembra 1974 vo veciach 1 BvR 430/65 a 259/66).
Pojem združenia (Vereinigung) preberá nemecká ústavná teória z § 2 ods. 1 zákona na
úpravu verejného spolkového práva [Gesetz zur Regelung des öffentlichen Vereinsrechts (Ve-
reinsgesetz) vom 5. August 1964 (BGBl. I S. 593)], podľa ktorého je spolkom bez ohľadu na
právnu formu každé združenie, ktoré vzniklo na dlhší čas slobodným zlúčením viacerých
(Mehrheit) fyzických osôb alebo právnických osôb so spoločným cieľom, podriaďujúce sa
pritom organizovanej tvorbe vôle (organisierte Willensbildung). Aplikácia čl. 9 ods. 1 GG vy-
žaduje súkromnoprávny charakter združenia (rozsudok z 29. júla 1959 vo veci 1 BvR
394/58). Z citovaného ustanovenia možno vyvodiť, že k esenciálnym znakom ústavne rele-
vantného pojmu združenia sa zaraďuje slobodné zoskupenie minimálne dvoch osôb (fyzic-
kých alebo právnických), existencia spoločného cieľa, zámer vyvíjať činnosť dlhší čas a pod-
riadenie sa vôli vytvorenej orgánmi združenia. Nemecká ústavnoprávna teória interpretuje
uvedené znaky pomerne extenzívne, čo však je dôsledkom užšie a všeobecnejšie formulova-
ného katalógu základných práv v GG. Napríklad požiadavky na organizovanú tvorbu vôle
nie sú striktne určené, čo má za následok, že aj celkom voľné združenia spadajú pod čl. 9
ods. 1 GG. Rozhodujúcu úlohu nezohráva ani využitá právna forma, prípadne absencia
právnej subjektivity. Článku 9 ods. 1 GG podliehajú združenia 29 sledujúce neziskové ciele,
ako aj hospodárske ciele [Merten, D. in: Isensee, J. – Kirchhof, P. (Hrsg.): Handbuch des Sta-
atsrechts der Bundesrepublik Deutschland: Freiheitsrechte. Band VI. Heidelberg: C. F. Müller
Juristischer Verlag 1989, Rn. 787 – 790].“

Zákon o združovaní občanov tým, že upravuje vznik a zánik určitých právnických osôb
súkromného práva, je tiež osobitnou právnou úpravou voči všeobecnému predpisu súk-
romného práva – voči Občianskemu zákonníku, teda Občiansky zákonník tu vystupuje
v pozícii lex generalis. Zákon o združovaní občanov výslovne odkazuje na primerané použi-
tie Obchodného zákonníka o zrušení a zániku obchodných spoločností, a to pre reguláciu
zrušenia a zániku združení, pričom výlučne upravuje osobitné pravidlá pre zrušenie
a zánik združení.
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[21] Nález ÚS SR zo dňa 23.11.2011, sp. zn. PL. ÚS 11/2010-42, časť B, bod 1.2.



Zákon
Federálneho zhromaždenia Československej socialistickej republiky

č. 83/1990 Zb.
zákon z 27. marca 1990

o združovaní občanov

Federálne zhromaždenie Československej socialistickej republiky sa uznieslo na tomto
zákone:

Úvodné ustanovenia

§ 1
(1) Občania majú právo slobodne sa združovať.

(2) Na výkon tohto práva nie je potrebné povolenie štátneho orgánu.

(3) Tento zákon sa nevzťahuje na združovanie občanov

a) v politických stranách a politických hnutiach,

b) na zárobkovú činnosť alebo na zabezpečenie riadneho výkonu určitých povolaní,

c) v cirkvách a náboženských spoločnostiach,

d) na výkon práva poľovníctva.

Súvisiace ustanovenia:
§ 2, § 3, § 4, § 5, § 6, § 7, § 8, § 9, § 9a, § 11, § 11a

Súvisiace právne predpisy a medzinárodné dohovory:
Čl. 29, 34, 37, 24 Ústavy SR, čl. 9 a 11 Dohovoru o ochrane ľudských práv a základných slobôd (ozn.
č. 209/1992 Zb.), vyhl. MZV č. 120/1976 Zb. o Medzinárodnom pakte o občianskych a politických právach
a o Medzinárodnom pakte o hospodárskych, sociálnych a kultúrnych právach, čl. 20 Listiny základných
práv a slobôd (úst. z. č. 23/1991 Zb.), ústavný zákon č. 227/2002 Z. z. o bezpečnosti štátu v čase vojny, voj-
nového stavu, výnimočného stavu a núdzového stavu, Oznámenie FMZV č. 104/1991 Zb. – Dohovor o prá-
vach dieťaťa, č. 317/2010 Z. z. – Dohovor o právach osôb so zdravotným postihnutím, Európska sociálna
charta (revidovaná), ozn. č. 273/2009 Z. z., Dohovor o slobode združovať sa a ochrane práva odborovo sa
organizovať (ozn. č. 489/1990 Zb.), z. č. 346/2018 Z. z. o registri mimovládnych neziskových organizácií
a o zmene a doplnení niektorých zákonov, zákon č. 311/2001 Z. z. Zákonník práce, z. č. 2/1991 Zb. o ko-
lektívnom vyjednávaní, 124/2006 Z. z. o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci a o zmene a doplnení nie-
ktorých zákonov, z. č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy,
z. č. 138/2017 Z. z. o Fonde na podporu kultúry národnostných menšín a o zmene a doplnení niektorých
zákonov, z. č. 216/2018 Z. z. o rybárstve a o doplnení zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní
(živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov, z. č. 37/2014 Z. z. o Dobrovoľnej požiarnej ochrane
Slovenskej republiky a o zmene a doplnení niektorých zákonov, z. č. 460/2007 Z. z. o Slovenskom Červe-
nom kríži a ochrane znaku Červeného kríža a o zmene a doplnení niektorých zákonov, z. č. 487/2013 Z. z.
o protifašistickom odboji, postavení a pôsobnosti Slovenského zväzu protifašistických bojovníkov, z.
č. 440/2015 Z. z. o športe a o zmene a doplnení niektorých zákonov, z. č. 40/1964 Zb. Občiansky zákonník,
z. č. 513/1991 Zb. Obchodný zákonník, z. č. 530/2003 Z. z. o obchodnom registri a o zmene a doplnení nie-
ktorých zákonov, z. č. 308/1991 Zb. o slobode náboženskej viery a postavení cirkví a náboženských spoloč-
ností, z. č. 274/2009 Z. z. o poľovníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov

Z literatúry:
Gajdošová, M.: Združenia a sloboda združovania. Bratislava : C. H. Beck, 2019 (2. vyd.); Gajdošo-
vá, M.: Záujmové združenia právnických osôb (§ 20f – § 20j, § 875 OZ); In: Števček, M., Dulak, A.,
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Bajánková, J., Fečík M., Sedlačko, F., Tomašovič, M. a kol.: Občiansky zákonník. Komentár. I. a II.
zv. Praha : C. H. Beck, 2019, s. 131–157 a 3230 – 3237; Ľupták, M., Sarvaš, M.: Zákon o poľovníctve –
komentár k vybraným ustanoveniam. Bratislava : Wolters Kluwer, 2015; Domin, M., Bujňák, V.: Zá-
kon o politických stranách a politických hnutiach. Komentár. Bratislava : Wolters Kluwer SR, 2019;
Orosz, L.: II.2.9 Listina; In: Orosz, L. – Svák, J. a kol.: Ústava Slovenskej republiky. Komentár. Zväzok
I. Bratislava : Wolters Kluwer SR s.r.o., 2021, s. LXIV-LXVI; Orosz, L.: Volebná koalícia ako osobitné
združenie právnických osôb v právnom poriadku Slovenskej republiky. In: Gajdošová, M., Košičiaro-
vá, S. (eds.): Združenia osôb ako prvok demokracie a sloboda združovania. Trnava: Typi universita-
tis, 2019, dostupné aj on-line: http://publikacie.iuridica.truni.sk/wp-content/uploads/2020/02/
Gajdosova-Kosiciarova_Zdruzenia-osob_on-line7.2.2020.pdf; Švestka, J., Dvořák, J., Fiala, J., Peli-
kánová, I., Pelikán, P., Dvořák, T., Svoboda, K., Pavlík, P a kol.: Občanský zákoník. Komentář. Sva-
zek I. Praha : Wolters Kluwer, a.s., 2014; Košičiarová, S.: Právo a povinnosť združovať sa (verejno-
právne aspekty). Praha : Leges, 2019; Gyuri, R.: Zákon o slobode náboženskej viery a postavení cirkví
a náboženských spoločností. Bratislava : Wolters Kluwer, 2022; Moravčíková, M.: Združovanie v cir-
kvách a náboženských spoločnostiach v modernom demokratickom a právnom štáte. In: Gajdošová,
M., Košičiarová, S. (eds.): Združenia osôb ako prvok demokracie a sloboda združovania. Trnava:
Typi universitatis, 2019, s. 58-71; dostupné aj on-line: http://publikacie.iuridica.truni.sk/wp-content
/uploads/2020/02/Gajdosova-Kosiciarova_Zdruzenia-osob_on-line7.2.2020.pdf; Gajdošová, M.: Se-
kulárny štát a sloboda združovania. In: Moravčíková, M. (ed.): Sekulárny štát. Trnava: TYPI, vydava-
teľstvo Trnavskej univerzity v Trnave, 2020, s. 129-141; dostupné aj on-line: http://publikacie.iuridica.
truni.sk/wp-content/uploads/2021/03/Moravcikova-M-ed-Sekul%C3%A1rny-stat.pdf; Košičiarová,
S.: Súkromnoprávny cieľ záujmovej korporácie a verejný záujem. In: Záujmová korporácia a verejný
záujem. Zborník referátov z vedeckej konferencie. Košičiarová, S. (ed.). Trnava: Právnická fakulta
Trnavskej univerzity v Trnave, 2022. ISBN 978-80-568-0502-2 (on-line); 89-100, http://publikacie.iu-
ridica.truni.sk/wp-content/uploads/2022/10/Kosiciarova-Zaujmova-korporacia-a-verejny-zaujem_
online-2.pdf; Gajdošová, M.: Združenia osôb – reakcia na rekodifikáciu Občianskeho zákonníka. In:
Záujmová korporácia a verejný záujem. Zborník referátov z vedeckej konferencie. Košičiarová, S.
(ed.). Trnava: Právnická fakulta Trnavskej univerzity v Trnave, 2022. ISBN 978-80-568-0502-2
(on-line).; s. 25-47, http://publikacie.iuridica.truni.sk/wp-content/uploads/2022/10/Kosiciarova
-Zaujmova-korporacia-a-verejny-zaujem_online-2.pdf; Orosz, L. – Svák, J. a kol.: Ústava Slovenskej
republiky. Komentár. Zväzok I. Bratislava : Wolters Kluwer SR s.r.o., 2021; Lantajová, D.: Právo
združovať sa v dohovoroch Medzinárodnej organizácie práce; in: Gajdošová, M., Košičiarová, S.
(eds.), Sloboda združovania – verejnoprávne a súkromnoprávne aspekty. Trnava : Typi universitatis
tyrnaviensis, 2019, s. 249-266, http://publikacie.iuridica.truni.sk/wp-content/uploads/2019/09/
Gajdosova-Sloboda-zdruzovania_on-line-12.9.2019.pdf; Csach, K.: Návrh rekodifikácie právnej
úpravy právnických osôb súkromného práva. Justičná revue 6-7/2022, s. 809 a nasl.

K § 1
Obsah výkladu

I. Právo slobodne sa združovať (k § 1 ods. 1)

II. Neprípustnosť vyžadovania povolenia štátneho orgánu na výkon práva
slobodne sa združovať (k § 1 ods. 2)

III. Negatívna pôsobnosť zákona (k § 1 ods. 3)

I. Právo slobodne sa združovať (k § 1 ods. 1)

Právo slobodne sa združovať je právom „všeobecnej povahy a ako také sa týka nielen
združovania v spolkoch (združeniach), ale aj v iných súkromnoprávnych korporáciách“.[22]
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Právo slobodne sa združovať je potrebné interpretovať v kontexte ustanovení celého záko-
na o združovaní občanov ako právo každého spolu s inými vytvoriť si za účelom napĺňania
spoločného dohodnutého právom dovoleného cieľa samostatný subjekt práva. V rámci
ústavnej záruky slobody združovania treba dodať, že môže ísť aj o vytvorenie združenia
bez právnej subjektivity, takzvané de facto združenie, v ktorom združené osoby môžu ob-
dobne napĺňať dohodnuté ciele. Takto osoby aj reálne konajú, nielen samostatne dosahujú
svoje ciele, ale aj spoločne s inými, napríklad podľa zmluvy o združení (§ 829 – § 841 Ob-
čianskeho zákonníka). Na druhej strane, zvýraznenie práve možnosti vytvorenia nového
subjektu práva – samostatnej novej právnickej osoby – v prípade „záujmu združujúcich sa“
– je podstatou garancie tejto slobody, pretože vytvorenie samostatnej právnickej osoby je
jedným z podstatných znakov slobody združovania. Práve daná právnická osoba umožní
kolektívne konať členom v nej združených na zabezpečenie svojich záujmov a takáto práv-
nická osoba samostatne vystupuje v právnych vzťahoch. Teda každý sa môže združiť s iný-
mi za účelom napĺňania spoločného cieľa a pre prípad, že si chcú na ten účel založiť samo-
statný subjekt práva, toto ústavné i zákonné právo im štát garantuje. Zákon o združovaní
občanov obsahuje podmienky, ktoré sú pre vznik a existenciu takejto novej právnickej oso-
by potrebné.

Pretavenie slobody prejavu cez spoločne dohodnuté názorovo „spriaznené“ osoby na
vykonávanie dohodnutých činností smerujúcich k dosiahnutiu spoločného cieľa sa tak-
to stane samostaným subjektom práva. Oddelenie právnej subjektivity nového subjektu
(združenia) od členov v ňom združených znamená, že združenie neručí za záväzky svojich
členov ani naopak. Združenie existuje, aj keď členovia sa môžu obmieňať (i úplne vyme-
niť), existuje s vlastnými pravidlami, koré si členovia môžu aj meniť, existuje so svojimi or-
gánmi, ktoré sa postupne obsadzujú podľa vlastných pravidiel a vykonáva činnosti, ktorými
si členovia v ňom združení dobrovoľne realizujú svoj cieľ.

Právo slobodne sa združovať (alebo aj sloboda združovania) a právo združovať sa mož-
no odlíšiť tým, že „sloboda združovať sa požíva vyšší stupeň právnej ochrany, pretože je ga-
rantovaná Ústavou SR“.[23]

Obsiahlejšiu charakteristiku združenia a výkonu práva slobodne sa združovať v združe-
niach podľa čl. 29 ods. 1 Ústavy SR poskytol Ústavný súd Slovenskej republiky v roku 2011.
Je vhodné z odôvodnenia rozhodnutia vybrať komplexnejšiu pasáž[24]: „Vo svojej doterajšej
rozhodovacej činnosti ústavný súd skôr okrajovo a iba negatívne definoval rozsah pôsobnos-
ti čl. 29 ústavy tak, že zakladanie obchodných spoločností nemožno považovať za výkon
združovacieho „politického“ práva v zmysle čl. 29 ods. 1 ústavy, ale základného „hospodár-
skeho“ práva podnikať a uskutočňovať podnikateľskú činnosť podľa čl. 35 ods. 1 ústavy
(PL. ÚS 8/96). V náleze sp. zn. PL. ÚS 10/08 zas zdôraznil, že právo na slobodu združovania
sa nevzťahuje na zakladanie verejnoprávnych inštitúcií a združení ako napríklad korporácií
verejného práva. Tomu zodpovedá názor vyjadrený vo veci sp. zn. III. ÚS 205/07, podľa kto-
rého čl. 29 ods. 1 ústavy zaväzuje štátnu, resp. verejnú moc, aby nezasahovala do slobody
združovania, ktorá patrí súkromným osobám. V náleze sp. zn. PL. ÚS 10/08 ďalej ústavný
súd uviedol, že združovanie v cirkvách a náboženských spoločnostiach nie je formou uplat-
nenia základného práva slobodne sa združovať podľa čl. 29 ústavy, ale podlieha úprave
čl. 24 ods. 2 ústavy. (...) Judikatúra ústavného súdu okrem toho zjavne zdôrazňuje „politic-
kú“ podstatu základného práva garantovaného čl. 29 ústavy a celkom samozrejme vylučuje
previazanosť realizácie tohto základného práva s výkonom verejnej moci. (...) Pokiaľ ide
o politický charakter združovacieho práva, ten znamená ambíciu podieľať sa na formovaní
a tvorbe politického systému. V tomto zmysle predstavuje združovacie právo významnú
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úroveň procesu, prostredníctvom ktorého sa jednotlivec pochádzajúci z atomizovanej masy
individuálnych právnych subjektov integruje do spoločnosti na účely presadzovania a pre-
tvárania vlastnej vôle a individuálnych záujmov do roviny záujmov celospoločenských. Uve-
dený proces je ústavnoprávne determinovaný v prvom stupni slobodou prejavu (čl. 26 ods. 1
a 2 ústavy), právom pokojne sa zhromažďovať na druhom stupni (čl. 28 ústavy), právom
slobodne sa združovať na treťom stupni (čl. 29 ods. 1 ústavy) a vrcholí realizáciou práva
združovať sa v politických stranách a hnutiach (čl. 29 ods. 2 ústavy). Sloboda združovania zo-
hráva v načrtnutom procese kľúčovú rolu. Od nej v modernom právnom štáte rozhodujúcou
mierou závisí uskutočňovanie demokracie, pretože zabezpečuje premostenie pomyselnej prie-
pasti medzi štátom a jednotlivcom. Prostredníctvom črty organizovanosti dáva do rúk izolova-
ným bezmocným jednotlivcom moc, ktorá je schopná meniť spoločenskú realitu a ovplyvňovať
výkon verejnej moci (Stein, E.: Staatsrecht. 13., neubearbeitete Auflage. Tübingen: Mohr
1991, s. 126). (...) Ambícia podieľať sa na formovaní a tvorbe politického systému prostred-
níctvom združovacieho práva však nevyhnutne vyžaduje aj platformu intenzívnejšej alebo
menej intenzívnej organizovanosti, ktorá vytvára pre obsahovo príbuzné individuálne záuj-
my jednotlivcov reálnejšie predpoklady efektívneho presadenia a uplatnenia.“

V uvedenom rozhodnutí ústavný súd uzavrel, že slobodu združovania nepožívajú zdru-
ženia fundatívneho typu, teda združenia majetku, ale združenia osôb: „Fundatívne práv-
nické osoby (nadácie) sú založené na majetkovom substráte, preto slobodu združovania
podľa čl. 29 ústavy nepožívajú. (...) [E]xistencia členskej základne je conditio sine qua non
aplikovateľnosti ústavných noriem garantujúcich slobodu združovania. Podstatným je tu
prvok sebaurčenia (samosprávy) členov združenia, ktorí sa podieľajú na tvorbe vôle združe-
nia buď priamo, alebo prostredníctvom z nich kreovaných orgánov. Sebaurčenie znamená
právo regulovať (upraviť) si vlastné záležitosti bez vplyvu pochádzajúceho zvonku. “[25]

Právo slobodne sa združovať patrí výlučne fyzickým a právnickým osobám, (podrobnej-
šie pozri komentár k § 2).

Právo slobodne sa združovať v združeniach podľa zákona o združovaní občanov sa
v plnej miere realizuje tým, že v dôsledku spoločne vyjadrenej vôle jednotlivcov vznik-
ne nový subjekt práva (združenie), ktoré si plní svoje ciele na princípe dobrovoľnosti,
samosprávneho a autonómneho charakteru a oddelenosti od štátu. Združenie samo
rozhoduje o svojej organizácii, o svojich vnútorných pravidlách a tom, koho prijme za
svojho člena, tiež rozhoduje, akú činnosť a v akej intenzite a ako dlho bude vykonávať,
prípadne rozhodne o vzniku nových subjektov práva (vytvorí svoje organizačné jed-
notky), rozhoduje tiež o svojom zániku. Združenie tiež samo rozhoduje o tom, či sa
spojí s iným združením (s inými združeniami) do zväzu združení. Združenie napokon
samo rozhoduje, či a s kým vstúpi do zmluvných vzťahov, prípadne či a koho zamestná.

II. Neprípustnosť vyžadovania povolenia štátneho orgánu na výkon práva
slobodne sa združovať (k § 1 ods. 2)

Právna veda rozlišuje v zásade tri princípy vzniku právnických osôb súkromného práva.
Prvým je princíp liberality, ktorý viaže vznik právnickej osoby na splnenie podmienok vy-
žadovaných zákonom. Teda je tu vôľa subjektov vytvoriť novú právnickú osobu a po splne-
ní zákonných podmienok priamo vznikne nová právnická osoba, bez ingerencie štátu. Dru-
hým je princíp legality (nazývaný tiež princíp registračný), ktorý znamená, že na vznik
právnickej osoby sa vyžaduje zápis v zákonom určenom registri, pričom orgán štátu výluč-
ne preverí, či sú zákonné podmienky splnené a registráciu vykoná. Na pomedzí medzi prin-
cípom liberality a princípom registračným sa nachádza princíp evidenčný, ktorý viaže
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vznik právnickej osoby na evidenciu príslušným orgánom (u nás tak vznikajú odbory). Tre-
tím je princíp povoľovací (v minulosti nazývaný aj koncesný), kedy pre vznik novej práv-
nickej osoby je potrebné nielen splnenie zákonných podmienok, ale aj získanie povolenia
príslušného orgánu štátu, kde spravidla ide o rôzne rozsiahlu mieru uváženia daného orgá-
nu štátu, či povolenie udelí, alebo nie.

Pre slobodu združovania sa ustálil prístup, ktorý nepripúšťa viazať výkon práva slobod-
ne sa združovať na povolenie štátneho orgánu. V zásade sa tak vylučuje voľné uváženie pre
orgán štátu, ktorý by tým mohol mať oprávnenie rozhodnúť – aj podľa kritérií iných ako
právnych – či nová právnická osoba vznikne, alebo nie.

III. Negatívna pôsobnosť zákona (k § 1 ods. 3)

Zákon o združovaní občanov sa tradične vymedzuje voči združovaniu osôb, na ktoré sa
nevzťahuje, pretože celkom podlieha inej osobitnej právnej úprave.

Prvou vyčlenenou oblasťou spod pôsobnosti tohto zákona je združovanie v politických
stranách a hnutiach, ktoré upravuje zákon o politických stranách a politických hnutiach
(z. č. 85/2005 Z. z.)[26]. Keďže však združovanie v politických stranách a hnutiach je jednou
z podoblastí slobody združovania ako politického práva (čl. 29 ods. 2, 3 a 4 Ústavy SR),
garancie tejto slobody vyplývajúce z ústavy a ľudskoprávnych dohovorov vrátane rozhodo-
vacej činnosti ESĽP sú v zásade obdobné, v niečom dokonca totožné, ako pre politické stra-
ny, tak i pre združenia (vrátane odborových). Vyplýva to zo spoločnej histórie právnej úpra-
vy týchto „druhov“ združovania (spolky, osobitne politické spolky a odbory), ale tiež
z rozhodovacej činnosti ESĽP, podľa ktorej sa sloboda združovania podľa čl. 11 Dohovoru
interpretuje ako sloboda združovania v politických stranách a hnutiach, v združeniach
a v odboroch.

Zákon o združovaní občanov sa nevzťahuje na združovanie osôb na zárobkovú čin-
nosť alebo na zabezpečenie riadneho výkonu určitých povolaní. Taktiež ide o tradičné
historické vymedzenie sa zákona voči združovaniu vedúcemu v prvom rade k zisku alebo
voči združovaniu pri výkone povolaní zastrešených samosprávnou komorou. Ide teda pre-
dovšetkým o obchodné spoločnosti, ale aj družstvá, ktoré podliehajú Obchodnému zákon-
níku (z. č. 513/1991 Zb.) a zákonu o obchodnom registri (z. č. 530/2003 Z. z.). Napokon aj
v zmysle interpretácie základných práv a slobôd sa zakladanie obchodných spoločností ne-
považuje za výkon politického práva slobodne sa združovať, ale za výkon hospodárskeho
práva podnikať a uskutočňovať podnikateľskú činnosť (PL. ÚS 8/96).

To však neznamená, že subjekty založené podľa zákona o združovaní občanov nemôžu
generovať zisk. Právna veda, ale aj aplikačná prax priznáva možnosť pre tieto subjekty vy-
konávať zárobkovú činnosť alebo podnikateľskú činnosť a dosahovať zisk. Podmienkou je,
že pôjde o činnosti v súlade s právnymi predpismi a že dosiahnutý zisk je možné použiť iba
na činnosť určenú v stanovách tohto subjektu a na správu tohto subjektu. Zisk takéhoto
subjektu sa nemôže „deliť“ medzi členov združených v danom subjekte ani medzi členov
orgánov daného subjektu. K možnosti podnikania združení pozri komentár k § 6 bod V)
písm. f).
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Sloboda združovania nekonkuruje ani združovaniu osôb podľa zákonov, ktoré upravu-
jú jednotlivé verejnoprávne korporácie (komory). Takéto komory sú v zásade postavené na
povinnom členstve alebo na dobrovoľnom členstve, charakterizujú ich však spoločné vše-
obecné znaky: majú samostatnú právnu subjektivitu, vznikli zo zákona, je im určený istý
druh úloh spojený s plnením verejného záujmu, disponujú preto určeným rozsahom výko-
nu verejnej správy, majú personálny substrát (členov) a majetkový substrát, majú vlastný
normatívny systém (schvaľujú si interné normatívne akty) a vlastné orgány. Pri verejno-
právnych korporáciách (zdôrazniac, že ani pri tých, ktoré sú postavené na povinnom člen-
stve) však nemožno hovoriť, že svojou existenciou či daným „nútením“ k členstvu ako
podmienkou pre výkon určitého povolania sa porušuje právo na slobodu združovania.
Združovanie v komorách s povinným členstvom nie je združovaním v zmysle čl. 11 Doho-
voru, ani v zmysle čl. 29 Ústavy SR. Vyplýva to ako z historického poňatia, tak aj z aktuálne-
ho právneho poňatia komôr a verejnoprávnych korporácií vôbec, z rozhodovacej činnosti
ESĽP i súdov Slovenskej republiky. Sloboda združovať sa s inými (vo všeobecnosti) sa ne-
vzťahuje na združenia verejnoprávneho charakteru. Nevzťahuje sa na verejnoprávne kor-
porácie, ktoré zriadil štát zákonom a štát na ne preniesol plnenie úloh v oblasti administra-
tívnej či disciplinárnej. Treba však dodať, že komory nemôžu brániť svojim členom, aby si
zakladali rôzne iné stavovské alebo profesijné dobrovoľné združenia a združovali sa
v nich.[27]

Združovanie osôb, hoci aj definovaných podľa profesií (napr. advokát) alebo iných čin-
ností produkujúcich zisk (napr. autoopravár) v občianskych združeniach, je dovolené.
Združovanie v odborových organizáciách je podmienené právnym statusom členov – za-
mestnanci (pracovníci) a zamestnávatelia.

Z pôsobnosti zákona o združovaní občanov sú, taktiež tradične aj s ohľadom na historic-
ký vývin, vyňaté združenia osôb v cirkvách a náboženských spoločnostiach. Združovanie
v cirkvách a náboženských spoločnostiach má svoj základný právny rámec predovšetkým
v čl. 24 Ústavy SR, v čl. 9 Dohovoru a v zákone o slobode náboženskej viery a postavení cir-
kví a náboženských spoločností (z. č. 308/1991 Zb.)[28]. Treba však dodať, že združenia sa
môžu zakladať aj na plnenie cieľov, ktoré majú náboženský charakter. Nielen v našej spol-
kovej histórii pôsobili rôzne náboženské spolky, najmä katolícke, evanjelické, židovské,
pravoslávne a gréckokatolícke, ktoré pôsobili v oblasti vzdelávania, charity, sociálnej oblas-
ti, kultúrnej, publikačnej a vydavateľskej činnosti, športu a iné (napríklad aj pohrebné spo-
ločenstvá). Občianske združenia aj v súčasnosti môžu realizovať ciele, ktoré majú nábožen-
ský rozmer, neviažu sa však na ne práva a povinnosti registrovaných cirkví a náboženských
spoločností[29]. Združovanie v cirkvách a náboženských spoločnostiach sa nepovažuje za
výkon politického práva slobodne sa združovať v združeniach. No vzájomné prelínanie
týchto dvoch „združovaní“ vyplýva aj z rozhodovacej činnosti ESĽP, ktorý ich interpretuje
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pekty). Praha : Leges, 2019, s. 304-352.

[28] Napr.: Gyuri, R.: Zákon o slobode náboženskej viery a postavení cirkví a náboženských spoločnos-
tí. Bratislava : Wolters Kluwer, 2022; Moravčíková, M.: Združovanie v cirkvách a náboženských
spoločnostiach v modernom demokratickom a právnom štáte. In: Gajdošová, M., Košičiarová, S.
(eds.): Združenia osôb ako prvok demokracie a sloboda združovania. Trnava: Typi universitatis,
2019, s. 58-71; dostupné aj on-line: http://publikacie.iuridica.truni.sk/wp-content/uplo-
ads/2020/02/ Gajdosova-Kosiciarova_Zdruzenia -osob_on-line7.2.2020.pdf

[29] Napr. Gajdošová, M.: Sekulárny štát a sloboda združovania. In: Moravčíková, M. (ed.): Sekulárny
štát. Trnava: TYPI, vydavateľstvo Trnavskej univerzity v Trnave, 2020, s. 129 – 141; dostupné aj
on-line: http://publikacie.iuridica.truni.sk/wp-content/uploads/2021/03/Moravcikova-M-ed- Se-
kul%C3%A1rny-stat.pdf



v spojení článkov 9 i 11 Dohovoru. Sloboda združovania totiž podporuje slobodné a plura-
litné prostredie a vo vývoji občianskej spoločnosti vlastne ochraňuje aj rôzne menšiny, a to
politické, náboženské, kultúrne či iné menšiny.

Z časového hľadiska dodatočne (v roku 2009) boli vyňaté z pôsobnosti zákona o združo-
vaní občanov poľovnícke združenia. Pôvodne (od roku 1990) sa na vznik a zánik poľov-
níckych združení vzťahoval zákon o združovaní občanov a práva a povinnosti poľovníc-
kych združení a ich členov boli upravené zákonom č. 23/1962 Zb. o poľovníctve.
V dôsledku nového zákona o poľovníctve (z. č. 274/2009 Z. z.) sa samostane upravilo práv-
ne postavenie poľovníckych organizácií i Slovenskej poľovníckej komory. Napriek tomu aj
pre združovanie v poľovníckych združeniach sa uplatňujú základné zásady slobody zdru-
žovania, ktorými sú dobrovoľnosť, samosprávny a autonómny charakter a oddelenosť od
štátu. Pre Slovenskú poľovnícku komoru naopak platí to, čo sa týka verejnoprávnych kor-
porácií.

Z judikatúry:

� Rozhodnutie ESĽP, Le Compte, Van Leuven a De Mayere v. Belgicko, z 23.6.1981, sťažnosť
č. 6878/75; 7238/75, časti 62-66: Združovanie v komorách s povinným členstvom nie je vyjadre-
ním práva slobodne sa združovať, chráneným podľa čl. 11 Dohovoru. Sloboda združovať sa s iný-
mi sa nevzťahuje na združenia verejnoprávneho charakteru. Nevzťahuje sa na verejnoprávne in-
štitúcie, ktoré sú zriadené štátom (zákonom) a štát na ne preniesol plnenie úloh na úseku
napríklad administratívnom alebo disciplinárnom. Verejnoprávne korporácie typu profesijných
komôr s povinným členstvom nemôžu brániť svojim členom, aby si zakladali rôzne iné, aj stavov-
ské, alebo profesijné organizácie.

� Rozhodnutie ESĽP, Chassagnou a ostatní v. Francúzsko, z 29.4.1999, sťažnosti č. 25088/94,
č. 28331/95 a č. 28443/95: Súkromnoprávny charakter cieľa vylučuje spod režimu čl. 11 Dohovoru
združovanie v subjektoch, ktoré boli založené z vrchnostenskej pozície nositeľa verejnej moci a obda-
rené administratívnou či disciplinárnou právomocou, ktorá ich integruje do štátnych štruktúr
a umožňuje im používať postupy verejnej moci. (...) Pojem združenie má svoj autonómny dosah,
lebo kvalifikácia vo vnútroštátnom práve je relatívnou hodnotou a predstavuje východiskový bod.

� Rozhodnutie ESĽP, Sidiropoulos a ostatní v. Grécko, z 10.7.1998, sťažnosť č. 26695/95:
Sloboda združovania prispieva k vytváraniu zdravej občianskej spoločnosti, pôsobí na ochranu
politických, náboženských, kultúrnych a iných menšín, ktorým združovanie pomáha rozvíjať svo-
ju identitu.

� Rozhodnutie ESĽP, Hasan and Chaush v. Bulharsko, z 26.10.2000, sťažnosť č. 30985/96: Od
doby, kedy náboženské spoločenstvá majú vnútorne organizovanú štruktúru, musí byť čl. 9 Dohovo-
ru interpretovaný v zmysle čl. 11 Dohovoru, ktorý chráni inštitút združovania proti neoprávneným
zásahom štátu. Autonómna existencia náboženských spoločenstiev je nepostrádateľná pre pluralitu
v demokratickej spoločnosti, preto jej článok 9 poskytuje osobitnú ochranu. To priamo zahŕňa nielen
organizáciu komunity ako takej, ale aj výkon práva na slobodu náboženského vyznania všetkými
aktívnymi členmi. Ak by nebol organizačný život komunity chránený čl. 9 Dohovoru, všetky ďalšie
aspekty individuálnej slobody náboženského vyznania by sa stali ohrozenými. (...) Organizácia ná-
boženskej komunity podľa čl. 9 Dohovoru musí byť interpretovaná vo svetle čl. 11, ktorý chráni život
združení proti neodôvodnenému zásahu štátu.

� Rozhodnutie ESĽP, Metropolitná cirkev Bessarábie a další v. Moldava, z 13.12.2001, sťaž-
nosť č. 45701/99: Štáty sú oprávnené určiť, či hnutie alebo spoločenstvo nevykonáva pri zdanli-
vom dosahovaní náboženských cieľov činnosti, ktoré sú škodlivé pre obyvateľstvo alebo pre verej-
nú bezpečnosť. Jedným z prostriedkov výkonu práva prejaviť svoje náboženstvo, najmä pri
kolektívnych náboženských spoločenstvách, je to, aby mali možnosť zaistiť súdnu ochranu spolo-
čenstvu, ich členov, majetku. Na článok 9 tak musí byť nazerané nie len v súvislosti s článkom 11,
ale i s článkom 6 Dohovoru.
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� Rozhodnutie Veľkého senátu ESĽP, Gorzelik v. Polsko, z 17. 2. 2004, sťažnosť č. 44158/98:
Najdôležitejším aspektom práva na slobodu združovania je to, že občania by mali mať možnosť
vytvoriť právnickú osobu s cieľom kolektívne konať v oblasti ich vzájomného záujmu. Spôsob,
akým vnútroštátna legislatíva chráni slobodu združovania a spôsob, akým štátne orgány aplikujú
relevantné ustanovenia v praxi, vypovedá o rozvoji demokracie v príslušnej krajine. Účasť občanov
na demokratickom procese je do veľkej miery zabezpečená prostredníctvom spolupatričnosti so
spolkami, do ktorých sa môžu občania zapojiť a spolu navzájom presadzovať spoločné ciele.

� Rozhodnutie ESĽP, The United Macedonian Organisation Ilinden and others v. Bulhar-
sko, z 19.1.2006, sťažnosť č. 59491/00: Združenie má právnu subjektivitu odlišnú od svojich čle-
nov, je svojbytným subjektom, nie len zoskupením osôb. Nezískanie statusu právnickej osoby je
obmedzením pre mnohé prípady, kedy sa to očakáva vo verejnom dianí.

� Nález ÚS SR, z 9.9.1997, sp. zn. PL. ÚS 8/96: Zakladanie obchodných spoločností nemožno
považovať za výkon združovacieho „politického“ práva v zmysle čl. 29 ods. 1 ústavy, ale základné-
ho „hospodárskeho“ práva podnikať podľa čl. 35 ods. 1 ústavy.

� Nález ÚS SR, zo 4.9.2002, sp. zn. PL. ÚS 6/01: Združovanie v komorách s povinným člen-
stvom nie je združovaním v zmysle čl. 11 Dohovoru a čl. 29 Ústavy Slovenskej republiky. Komory
slobodných povolaní nie sú združeniami v zmysle čl. 11 Dohovoru, ktorý garantuje slobodu zdru-
žovania, ale sú považované za súčasť sústavy orgánov štátu. Z judikatúry ESĽP, resp. bývalej Eu-
rópskej komisie pre ľudské práva (...) vyplýva, že nie každá právnická osoba ustanovená podľa
vnútroštátneho práva sa môže považovať za poškodenú v dôsledku porušenia práv priznaných do-
hovorom alebo jeho protokolmi. Tak napríklad komory slobodných povolaní, ako sú advokátske,
lekárske alebo notárske komory, ustanovené predpismi verejného práva alebo na ich základe (zá-
konom alebo rozhodnutím verejného orgánu) za účelom kontroly a rozvíjania týchto povolaní pri
plnení im zverených významných verejnoprávnych funkcií na ochranu občanov, nie sú združenia-
mi v zmysle čl. 11 Dohovoru, ktorý garantuje právo na slobodu združovania, ale sú súdom považo-
vané za súčasť sústavy orgánov štátu (pozri sťažnosť č. 44319/98, rozhodnutie z 3. apríla 2001
a v ňom citované ďalšie rozhodnutia).

� Nález ÚS SR, z 9.9.1997, sp. zn. PL. ÚS 8/96: Zakladanie obchodných spoločností (...) nemož-
no považovať za výkon združovacieho „politického“ práva v zmysle čl. 29 ods. 1 ústavy (...), ale zá-
kladného „hospodárskeho“ práva podnikať a uskutočňovať podnikateľskú činnosť podľa čl. 35
ods. 1 Ústavy Slovenskej republiky.

� Nález ÚS SR, z 3.2.2010, sp. zn. PL. ÚS 10/08: Združovanie v cirkvách nepožíva ochranu pod-
ľa čl. 29 Ústavy Slovenskej republiky. Združovanie v cirkvách a náboženských spoločnostiach má
svoju osobitnú úpravu.

§ 2
(1) Občania môžu zakladať spolky, spoločnosti, zväzy, hnutia, kluby a iné občianske

združenia, ako aj odborové organizácie (ďalej len „združenia“) a združovať sa v nich.

(2) Členmi združení môžu byť aj právnické osoby.

(3) Združenia sú právnickými osobami. Do ich postavenia a činnosti môžu štátne orgá-
ny zasahovať len v medziach zákona.

(4) Vojaci v činnej službe nemôžu vytvárať odborové organizácie a združovať sa v nich.
Rozsah oprávnení odborových organizácií združujúcich príslušníkov Zboru národnej bez-
pečnosti a zborov nápravnej výchovy pri uplatňovaní a ochrane ich sociálnych záujmov
ustanoví osobitný zákon.

Súvisiace ustanovenia:

§ 1, § 6, § 16, § 9a, § 11a, § 16, § 17a

o združovaní občanov 15

§ 2



Súvisiace právne predpisy a medzinárodné dohovory:

Čl. 29, 34, 37, 52, 54 Ústavy SR, čl. 9 a 11 Dohovoru o ochrane ľudských práv a základných slobôd
(ozn. č. 209/1992 Zb.), vyhl. MZV č. 120/1976 Zb. o Medzinárodnom pakte o občianskych a politic-
kých právach a o Medzinárodnom pakte o hospodárskych, sociálnych a kultúrnych právach, Európ-
ska sociálna charta (revidovaná), ozn. č. 273/2009 Z. z., úst. z. č. 23/1991 Zb., ktorým sa uvádza Listi-
na základných práv a slobôd ako ústavný zákon Federálneho zhromaždenia Českej a Slovenskej
Federatívnej Republiky, z. č. 346/2018 Z. z. o registri mimovládnych neziskových organizácií a o zme-
ne a doplnení niektorých zákonov, z. č. 85/2005 Z. z. o politických stranách a politických hnutiach,
z. č. 301/2005 Z. z. Trestný poriadok, z. č. 40/1964 Zb. Občiansky zákonník, Dohovor o právach dieťa-
ťa (ozn. FMZV č. 104/1991 Zb.), Dohovor o právach osôb so zdravotným postihnutím (ozn. MZV SR
č. 317/2010 Z. z.), Dohovor Medzinárodnej organizácie práce o slobode združovania a ochrane práva
odborovo sa organizovať (ozn. FMZV č. 489/1990 Zb.), Dohovor o právach dieťaťa (ozn. FMZV
č. 104/1991 Zb.), z. č. 311/2001 Z. z. Zákonník práce, z. č. 2/1991 Zb. o kolektívnom vyjednávaní,
z. č. 36/2005 Z. z. o rodine, z. č. 73/1998 Z. z. o štátnej službe príslušníkov Policajného zboru, Sloven-
skej informačnej služby, Zboru väzenskej a justičnej stráže Slovenskej republiky a Želežničnej polície,
zákon č. 281/2015 Z. z. o štátnej službe profesionálnych vojakov a o zmene a doplnení niektorých zá-
konov, zákon č. 378/2015 Z. z. o dobrovoľnej vojenskej príprave a o zmene a doplnení niektorých zá-
konov, úst. z. č. 227/2002 Z. z. o bezpečnosti štátu v čase vojny, vojnového stavu, výnimočného sta-
vu a núdzového stavu, zákon č. 103/2007 Z. z. o trojstranných konzultáciách na celoštátnej úrovni
a o zmene a doplnení niektorých zákonov (zákon o tripartite)

Z literatúry:

Gajdošová, M.: Združenia a sloboda združovania. Bratislava : C. H. Beck, 2019 (2. vyd.); Jurčová, M.:
Zastúpenie. In: Števček, M., Dulak, A., Bajánková, J., Fečík M., Sedlačko, F., Tomašovič, M. a kol.:
Občiansky zákonník. Komentár. I. zv. Praha : C. H. Beck, 2019, § 22 – § 33b; Gajdošová, M.: Odboro-
vé organizácie ako osobitné subjekty slobody združovania a ich aktuálne výzvy. In: Justičná revue.
Roč. 70, č. 5 (2018), s. 574 – 585; Orosz, L.: Právnické osoby ako subjekty základných práv a slobôd.
Právny obzor, 87, 2004, č. 5; Drgonec, J.: Základné práva a slobody podľa Ústavy Slovenskej republi-
ky, zv. I. Bratislava : MANZ, 1977, Svák, J. a kol.: Rozsudky Veľkej komory Európskeho súdu pre
ľudské práva (kompletné vydanie). Bratislava : Euro Kódex, 2006; Svák, J.: Komentár k čl. 54. In:
Orosz, L. – Svák, J. a kol.: Ústava Slovenskej republiky. Komentár. Zväzok I. Bratislava : Wolters Klu-
wer SR s.r.o., 2021, s. 729-735; Molek, P.: Politická práva. Praha : Wolters Kluwer, 2014; Csach, K.:
Člen orgánu ako zamestnanec – obchodnoprávne odpovede na pracovnoprávne otázky? In: Križan,
V. (ed.): OPUS LAUDAT ARTIFICEM. Pocta prof. JUDr. Helene Barancovej, DrSc., Trnava : Právnická
fakulta Trnavskej univerzity, 2019, s. 101–113; Štefko, M.: Pseudo-odborová organizace a obrana
proti ní. In: Križan, V. (ed.): OPUS LAUDAT ARTIFICEM. Pocta prof. JUDr. Helene Barancovej, DrSc.,
Trnava : Právnická fakulta Trnavskej univerzity, 2019, s. 113 –124, online: https://www.truni.sk/si-
tes/default/files/uk/f000309.pdf; Barancová, H. et al.: Základné práva a slobody v pracovnom prá-
ve. Plzeň : Aleš Čeněk, 2012; Prusák, J.: Bratislava : Teória práva, VO PF UK, 1995; Lazar, J. a kol.:
Občianske právo hmotné 1. Bratislava : Iuris libri, 2018; Svoboda sdružování. Přehled rozhodnutí
a zásad svobodného sdružování formulovaných Výborem pro svobodu sdružování Správní rady
MOP, 5. upravené vydání, 2006 (Mezinárodní úřad práce, Ženeva), Českomoravská federace odboro-
vých svazů, 2017

K § 2
Obsah výkladu

I. Členenie združení podľa zákona o združovaní občanov (k § 2 ods. 1)

II. Právo slobodne sa združovať patrí každej fyzickej osobe (k § 2 ods. 1)

III. Fyzické osoby a právo slobodne sa združovať v občianskych združeniach
(k § 2 ods. 1)

IV. Právnické osoby a právo slobodne sa združovať v občianskych združeniach
(k § 2 ods. 2)
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V. Právo slobodne sa združovať v odborových organizáciách a organizáciách
zamestnávateľov (k § 2 ods. 1 a 2)

VI. Obmedzenie vytvárať odborové organizácie pre niektoré profesie (k § 2
ods. 4)

VII. Právna subjektivita združení (k § 2 ods. 3)

VIII. Zásah do činnosti združení orgánmi štátu (k § 2 ods. 3)

I. Členenie združení podľa zákona o združovaní občanov (k § 2 ods. 1)

Zo zákona o združovaní občanov možno priamo vyvodiť tri druhy členení združení. Po
prvé, ide o združenia nedovolené a tie ostatné, takzvané dovolené (porovnaj komentár
k § 4). Po druhé, ide v zásade o členenie na občianske združenia, odbory a združenia týchto
združení (zväzy zúčastnených združení, pozri komentár k § 16). Po tretie, združenia a ich
organizačné jednotky s vlastnou právnou subjektivitou (pozri komentár k § 9a a § 11a).
Hoci pre organizačné jednotky občianskych združení i odborov v zásade platí právna úpra-
va združení, ktoré si ich zriaďujú, sú tu osobitosti, pre ktoré je možné uviesť aj takéto roz-
delenie.

Členenie na jednotlivé druhy právnických osôb, ktoré môžu vznikať na základe zákona
o združovaní občanov, je ešte o čosi členitejšie. Zákonodarca v čase formulovania tohto zá-
kona vychádzal z plurality pomenovaní týchto typov právnických osôb, aj s ohľadom na ich
historický vývoj. Zaviedol pojmy, ktoré je potrebné vykladať extenzívne (občianske združe-
nie, odborová organizácia, zväz), a legislatívnu skratku („združenie“).

Prvým pojmom je občianske združenie, ktoré zahŕňa spolky, spoločnosti, zväzy, hnu-
tia, kluby, pričom možno pokračovať vo výpočte, pretože spoločne sú zhrnuté ako „a iné
občianske združenia“. Pokračovať teda možno napríklad: aliancie, združenia, asociácie
a tak ďalej. Prax priniesla postupné zjednotenie v používaní tohto pojmu „občianske zdru-
ženie“, dokonca sa postupne dostalo aj do iných zákonných úprav. Napríklad Trestný po-
riadok počíta so spoluprácou orgánov činných v trestnom konaní v záujme výchovného pô-
sobenia trestného konania so záujmovými združeniami občanov, pričom za záujmové
združenia občanov sa pre tieto účely rozumejú najmä občianske združenia, odborové orga-
nizácie, kolektív spolupracovníkov a štátom uznané cirkvi a náboženské spoločnosti, no
nie politické strany a hnutia (§ 4 ods. 1 a 2 Trestného poriadku).

Druhým pojmom je odborová organizácia. Tento pojem možno považovať za kvázi legisla-
tívnu skratku, lebo zákon síce v § 2 ods. 1 uvádza právo združovať sa v odborových organizá-
ciách, no v § 9a, § 11a už spomína jednak odborové organizácie, jednak organizácie zamestná-
vateľov, dokonca v § 16 uvádza zväzy odborových organizácií a zväzy zamestnávateľov. Tieto
subjekty sa tradične spolu nazývajú odbory, ale vždy sa členia na organizácie združujúce za-
mestnancov a na organizácie združujúce zamestnávateľov. Odborová organizácia už z povahy
veci nie je združením aj zamestnancov, aj zamestnávateľov, ale vždy zastupuje záujmy jednej
strany voči druhej. Pojem odborová organizácia tak v tomto členení vyjadruje organizáciu za-
mestnancov. V registri mimovládnych organizácií sa však pri vyznačení „cieľ činnosti“ uvádza
buď odborárske združenie, alebo zamestnávateľské združenie.

V spojení so zákonom o registri mimovládnych neziskových organizácií treba uviesť, že
tento zákon vypočítava medzi mimovládnymi neziskovými organizáciami občianske zdru-
ženia, odborové organizácie a organizácie zamestnávateľov (§ 2 z. č. 346/2018 Z. z.).

Tretím pojmom je zväz alebo tiež podľa § 16 ods. 4 zväz zúčastnených združení.
Vzhľadom na to, že môže ísť buď o zväz občianskych združení, zväz odborových organizá-
cií alebo o zväz organizácií zamestnávateľov a zákon sa ne vzťahuje primerane, tiež ich
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možno podradiť podľa charakteru medzi občianske združenia, odborové organizácie a or-
ganizácie zamestnávateľov.

Zákonnou legislatívnou skratkou je „združenie“, ktoré zahŕňa všetky už uvedené zdru-
ženia. Rozčlenenie ustanovení zákona podľa toho, čo sa vzťahuje na ten-ktorý konkrétny
druh združenia, vyplýva z § 9a, ktorý výslovne vymenúva, ktoré ustanovenia sa vzťahujú
výslovne na odborové organizácie a organizácie zamestnávateľov, ktoré sa na ne vzťahujú
obdobne a ktoré sa na ne nevzťahujú. Obdobnú rozčleňovaciu funkciu plní § 11a a § 16, vo
vzťahu k ich organizačným jednotkám a zväzom. Z toho vyplýva, že ostatné ustanovenia
zákona sa vzťahujú na všetky združenia podľa ich vnútorného členenia (občianske združe-
nia, odborové organizácie, organizácie zamestnávateľov, ich zväzy, dokonca aj ich organi-
začné jednotky).

Preto aj tento komentár používa pojem „združenie“ v najvšeobecnejšom rámci a ak je
potrebné zvýrazniť, že úprava je odlišná pre jednotlivé typy právnických osôb, uvádza
konkrétnejšie pomenovanie.

Pluralitné vyjadrenie v § 2 ods. 1 zabezpečuje, že je zachovaná úplná dobrovoľnosť pri
zvolení si svojho názvu, čo v zásade komplikuje prehľadnosť, ale dotvára slobodný priestor,
ktorý je slobode združovania garantovaný. Nie je právna povinnosť, aby združenie v názve
alebo ako dodatok k názvu obsahovalo „občianske združenie“, „odborová organizácia“,
„organizácia zamestnávateľov“. Ani použitie slova „zväz“ v názve nemusí znamenať, že ide
o zväz zúčastnených združení. Na druhej strane, od roku 2019 už združenie je povinné po-
užívať v úradnom styku, v zmluvných vzťahoch a na svojom webovom sídle, ak ho má
zriadené, označenie právnej formy (porovnaj komentár k § 17a).

II. Právo slobodne sa združovať patrí každej fyzickej osobe (k § 2 ods. 1)

Napriek tomu, že § 2 ods. 1 priznáva právo slobodne sa združovať „občanom“, dokonca
aj zákon sa nazýva „o združovaní občanov“, právo slobodne sa združovať je právom
„každého“. Historickým výkladom možno vychádzať jednak z dôvodovej správy zákona,
kde navrhovateľ zákona vysvetľoval, že toto právo sa priznáva každému. V roku 1991 bolo
právo slobodne sa združovať zakotvené v Listine základných práv a slobôd a priznalo sa
každému (čl. 20) a napokon Ústava SR z roku 1992 vo svojej druhej hlave právo slobodne sa
združovať rovnako priznala pre každého (čl. 29). Výkladové pravidlo v ústave pomáha roz-
lišovať subjekty práv a slobôd druhej hlavy ústavy na občanov, cudzincov či každého. Podľa
čl. 52 Ústavy SR sa použitie pojmu „občan“ v prvej a druhej hlave viaže na štátneho občana
Slovenskej republiky. Použitie pojmu „občan“ v dovtedajších právnych predpisoch (teda aj
v zákone o združovaní občanov z roku 1990) sa rozumelo ako „každý človek“, ak ide o prá-
va a slobody, ktoré ústava priznáva bez ohľadu na štátne občianstvo. Túto interpretáciu pri-
niesla už Listina základných práv a slobôd (čl. 42).

Sloboda združovať sa v združeniach patrí každej fyzickej osobe, štátnemu občanovi
Slovenskej republiky, osobe so štátnym občianstvom iného štátu, napokon aj osobe bez ob-
čianstva. Každá fyzická osoba môže vykonávať právo slobodne sa združovať, teda rozhod-
núť sa s inými a založiť združenie, vstúpiť do existujúceho združenia a byť členom združe-
nia, vystúpiť zo združenia, či má právo rozhodnúť sa vôbec sa nezdružovať.

Ďalšie podmienky pre právo fyzických osôb slobodne sa združovať v odboroch pozri vý-
klad v bode III., V. a VI.

Napokon je potrebné dodať, že sloboda združovať sa v politických stranách a hnutiach
patrí občanom Slovenskej republiky, pričom zákon o politických stranách a politických
hnutiach neskôr rozšíril toto právo aj pre občanov členského štátu EÚ. Ústava a zákony ur-
čujú nezlučiteľnosť výkonu niektorých funkcií alebo povolaní s členstvom v politickej
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strane, napríklad sudca, sudca ústavného súdu, verejný ochranca práv, generálny prokurá-
tor, prokurátor, profesionálny vojak, policajt, predseda a podpredseda Najvyššieho kontrol-
ného úradu a iné.

III. Fyzické osoby a právo slobodne sa združovať v občianskych združeniach
(k § 2 ods. 1)

Právna úprava Slovenskej republiky nemá žiadne obmedzenia pre fyzické osoby pre vý-
kon práva slobodne sa združovať v občianskych združeniach. Niet žiadneho zákonného
obmedzujúceho kritéria, ani z dôvodu veku, pohlavia, vzdelania, zastávania niektorej funk-
cie, povolania, náboženského vyznania, politického presvedčenia, ani z iného dôvodu.

Fyzická osoba môže byť pri založení aj viacerých občianskych združení a môže byť čle-
nom viacerých občianskych združení.

Fyzická osoba si môže realizovať právo slobodne sa združovať v občianskych zdru-
ženiach nasledovnými spôsobmi. Môže byť: i) jedným zo zakladateľov občianskeho zdru-
ženia, ii) členom prípravného výboru, iii) členom občianskeho združenia, iv) členom orgá-
nu občianskeho združenia, v) uchádzačom o členstvo občianskeho združenia, vi) v zásade
môžu nastať tiež situácie, keď si uplatňuje svoje práva vylúčený alebo bývalý člen občian-
skeho zruženia voči samotnému združeniu.

Obmedzenie spôsobilosti na právne úkony fyzickej osoby nemá bez ďalšieho vplyv
na výkon práva slobodne sa združovať. Ak s ohľadom na rozumovú a vôľovú vyspelosť, ako
aj s ohľadom na mieru schopnosti posúdiť dôsledky svojho konania je predpoklad jeho vyu-
žitia, napríklad stať sa v konkrétnom prípade členom občianskeho združenia, využívať jeho
aktivity, podieľať sa na jeho činnosti a organizácii, niet právnych prekážok. Zákon o zdru-
žovaní občanov nepodmieňuje spôsobilosť na právne úkony v plnom rozsahu ako pod-
mienku výkonu práva slobodne sa združovať v občianskych združeniach, no takúto pod-
mienku musia spĺňať osoby, ktoré vystupujú v ich mene, teda štatutári. Taktiež takouto
osobou musí byť aspoň jeden člen prípravného výboru, prípadne splnomocnenec príprav-
ného výboru (pozri § 6). Spôsobilosť na právne úkony a posudzovanie samotného úkonu sa
viaže na ustanovenie Občianskeho zákonníka.[30]

Právo slobodne sa združovať v občianskych združeniach majú aj deti. Potvrdzuje to tiež
Dohovor o právach dieťaťa, ktorý v čl. 15 priznáva právo dieťaťa na slobodu združovania
a slobodu pokojného zhromažďovania. Pri deťoch sa vyžaduje súčinnosť rodičov, prípadne
iných za ne zodpovedných osôb, a to v miere, v akej sa postupne dopĺňa kapacita patričnej
spôsobilosti dieťaťa, napríklad prihlášku za člena občianskeho združenia za dieťa podpíše
jeho zákonný zástupca. Zákonným zástupcom maloletého je rodič (obaja rodičia). Zastupo-
vať maloletého tiež môže prípadne súdom ustanovený poručník alebo opatrovník.[31] Pod-
mienky pre aktívne a pasívne volebné právo detí ako členov v občianskom združení, teda
voliť do orgánov alebo zastávať pozíciu člena orgánu (mimo štatutára), ako aj mieru po-
dieľania sa na tvorbe rozhodnutí občianskeho združenia alebo tvorbe pravidiel združenia
(voliť/hlasovať na členskej schôdzi) môžu upraviť stanovy.
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Právo slobodne sa združovať patrí fyzickým osobám, a to aj bez ohľadu na ich zdravotné
postihnutie. Dohovor o právach osôb so zdravotným postihnutím (čl. 29) zaväzuje Slovenskú
republiku zabezpečiť, aby sa osoby so zdravotným postihnutím mohli účinne a plne podieľať
na politickom a verejnom živote na rovnakom základe s ostatnými. Slovenská republika sa tiež
zaviazala, že bude aktívne podporovať prostredie, v ktorom sa osoby so zdravotným postihnu-
tím môžu účinne a plne zúčastňovať na riadení verejných záležitostí, a to bez diskriminácie a na
rovnakom základe s ostatnými, podnecovať ich účasť na verejnom živote, a to vrátane účasti
v mimovládnych organizáciách a združeniach zúčastňujúcich sa na verejnom a politickom živo-
te krajiny a účasti na činnosti a správe politických strán, taktiež vrátane zriaďovania organizácií
osôb so zdravotným postihnutím a členstva v nich s cieľom zastupovať osoby so zdravotným pos-
tihnutím na medzinárodnej, národnej, regionálnej a miestnej úrovni.

Obmedzenia pre fyzické osoby – členov združenia – môžu definovať stanovy združenia
– napríklad podmienka získaného vzdelania v určitom odbore, profesijného pôsobenia v is-
tej oblasti, určitej záľuby, určitých mentálnych schopností alebo fyzických zručností, do-
siahnutia určitého veku alebo určitej telesnej zdatnosti. Takáto exkluzivita bez ďalšieho ne-
predstavuje diskrimináciu iných osôb. Občianske združenie si podmienky, ktoré musí
spĺňať fyzická osoba ako člen občianskeho združenia, určí samostatne v stanovách, a to
s ohľadom na zameranie svojej činnosti a s ohľadom na vôľu zakladateľov pri spisovaní sta-
nov, prípadne v čase existencie občianskeho združenia s ohľadom na vôľu členov pri for-
mulovaní zmeny stanov.

IV. Právnické osoby a právo slobodne sa združovať v občianskych združeniach
(k § 2 ods. 2)

Právnickou osobou rozumieme organizáciu osôb alebo majetku, ktorá je vytvorená za
určitým účelom a ktorej platné právo priznáva právnu subjektivitu, pričom za jej základné
prvky sa považuje jej vnútorná organizácia, substrát a účel. [32]

Právo slobodne sa združovať patrí aj právnickým osobám.[33] „Subjektami základných
práv a slobôd upravených v druhej hlave Ústavy Slovenskej republiky sú zásadne fyzické oso-
by, (...) pričom ústava neobsahuje žiadne špeciálne ustanovenie, z ktorého by bolo možné
priamo a pritom spoľahlivo vyvodiť okruh základných práv a slobôd, ktorými disponujú (aj)
právnické osoby.“[34] Ústava Slovenskej republiky v kontexte práva slobodne sa združovať
výslovne spomína právnické osoby, a to politické strany a politické hnutia, ako aj spolky,
spoločnosti a iné združenia a tieto sú oddelené, respektíve nezávislé od štátu. Právo slobod-
ne sa združovať patrí politickým stranám a hnutiam, spolkom, spoločnostiam a iným zdru-
ženiam, vrátane odborových združení, a toto právo je neodňateľné, nescudziteľné, nepre-
mlčateľné a nezrušiteľné. Ústava zaručuje právnickým osobám len tie práva, ktoré im
výslovne priznáva. Právnickým osobám ústava poskytuje okrem toho nepriamu ochranu
cez ústavné princípy a ústavou určené povinnosti štátnych orgánov, ktoré musia plniť voči
právnickým osobám.

Právo slobodne sa združovať v združeniach patrí občianskym združeniam, odboro-
vým organizáciám a organizáciám zamestnávateľov, taktiež ich organizačným jednotkám
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s právnou subjektivitou, ako aj zväzom zúčastnených združení, prostredníctvom ktorých sa
sloboda združovania realizuje.

Zákon o združovaní občanov uvádza, že právnická osoba môže byť členom združenia.
Z toho vyplýva, že právnická osoba sa môže stať členom už existujúceho združenia, teda nemô-
že byť zakladateľom združenia. Z celkového kontextu zákona však právnická osoba môže byť
aj zakladateľom združenia, a to v prípade zakladania zväzov občianskych združení, zväzov od-
borových organizácií alebo zväzov organizácií zamestnávateľov. Zväzy združení majú svojich
zakladateľov i členov – právnické osoby, a to jednotlivé združenia (pozri komentár k § 16).

Zákon o združovaní občanov nešpecifikuje typ právnickej osoby, ktorá sa môže stať čle-
nom združenia, preto vychádzajúc zo smernice logického výkladu – nerozlišujeme, ak práv-
na norma nerozlišuje.[35] V zásade „takmer všetky“ právnické osoby sa môžu stať členom ob-
čianskeho združenia, členom organizácie zamestnávateľov sa môže stať iba právnická osoba
– zamestnávateľ a členom organizácie zamestnancov sa právnická osoba stať nemôže.

Preto je potrebné sa sústrediť na to, aké typy právnických osôb sa môžu stať členom ob-
čianskeho združenia, respektíve ktoré nemôžu. Členom občianskeho združenia sa nemôže
stať štát ani orgán štátu s právnou subjektivitou (napríklad ministerstvá a ostatné ústredné
orgány štátnej správy sú právnické osoby podľa § 35 ods. 1 z. č. 575/2001 Z. z.). Slobodu
združovania štát garantuje, preto nemôže byť na nej účastný. Právnické osoby reprezentu-
júce štátnu moc musia operovať len v priestore secundum et intra legem, preto ich dobrovoľ-
ná účasť v dobrovoľnej sfére združovania nie je možná. Súčasťou slobodného združovania
je povinnosť štátu umožniť združovanie osobám a chrániť ho pred neprimeranými zásah-
mi. Základný záväzok chrániť právo slobodne sa združovať v združeniach je záväzkom
štátnej moci. Štátna moc i verejná moc nemôže zasahovať do slobody združovania, ktorá
patrí súkromným osobám.

Čo sa týka subjektov reprezentujúcich územnú alebo záujmovú samosprávu, ich člen-
stvo v občianskych združeniach je v zásade možné. Právnické osoby v zásade môžu byť čle-
nom občianskeho združenia, ak to nevylučuje osobitný právny predpis.

Ďalšie obmedzenia pre členstvo právnických osôb v občianskom združení už vyplývajú
zo stanov združenia.

V. Právo slobodne sa združovať v odborových organizáciách a organizáciách
zamestnávateľov (k § 2 ods. 1 a 2)

Právo združovať sa v odboroch má obmedzenia podmienené charakterom a úlohami ta-
kýchto subjektov, ktoré ich odlišujú od občianskych združení – (pozri komentár k § 6,
§ 9a). Odborové organizácie a organizácie zamestnávateľov sledujú dosahovanie hospodár-
skych a sociálnych záujmov svojich členov, a to v prvom prípade záujmy zamestnancov,
v druhom prípade záujmy zamestnávateľov. Dosahovanie hospodárskych a sociálnych zá-
ujmov svojich členov však môžu napĺňať aj občianske združenia. Rozhodujúce je, či ide
o dosahovanie hospodárskych a sociálnych záujmov buď výlučne zamestnancov, alebo vý-
lučne zamestnávateľov – vtedy pôjde o odborové organizácie a organizácie zamestnávate-
ľov. V prípade inak formulovaného členstva pôjde o občianske združenie (uznesenie KS
Praha, z 19.3.2003, sp. zn. 30 Co 116/2003).

Sloboda odborového združovania je špecifickou podobou združovacej slobody a Mo-
lek upozorňuje na jej akúsi „pridanú hodnotu“. Pridanou hodnotou je slobodný priestor re-
gulácie pracovného života a slobodné kolektívne vyjednávanie sociálnych partnerov. Čiže
pridanou hodnotou je ochrana záujmov odborovo združených zamestnancov ako proti
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zamestnávateľom, tak proti štátu, respektíve ochrana vyjednávania čo najpriaznivejších
podmienok všetkým trom vrcholom trojuholníka hospodárskeho života spoločnosti v po-
dobe konania tripartity sťaby orgánu sociálneho dialógu.[36]

Sloboda združovania v pracovnom práve má podobu odborového združovania, ktoré sa
považuje za základný nástroj obrany hospodárskych a sociálnych práv a záujmov zamest-
nancov.[37] Zákonník práce upravuje práva a povinnosti odborových organizácií, odboro-
vých orgánov a zohľadňovanie výkonu odborovej funkcie. Zákon o kolektívnom vyjednáva-
ní upravuje práva a povinnosti nielen odborových organizácií, ale aj práva a povinnosti
zamestnávateľov a organizácií zamestnávateľov pri dojednávaní kolektívnych zmlúv a pod-
mienky štrajku a výluky.

Právo slobodne sa združovať v odborových organizáciách patrí fyzickým osobám,
ktoré sú v pozícii zamestnanca alebo pracovníka vykonávajúceho závislú prácu pre svojho
zamestnávateľa. Dohovor Medzinárodnej organizácie práce o slobode združovania a ochra-
ne práva odborovo sa organizovať používa pojmy „pracovníci a zamestnávatelia“. Pojem
„pracovník“ je širší než pojem „zamestnanec“, no sa netýka osôb, ktoré sa u nás označujú
ako „samostatne zárobkovo činné osoby“. Právo slobodne sa združovať v odborových orga-
nizáciách sa teda netýka všetkých osôb, ktoré pracujú, ale viaže sa na osoby, ktoré vykoná-
vajú závislú prácu. Ide predovšetkým o fyzické osoby, ktoré sú v pracovnoprávnom vzťahu
so zamestnávateľom, najmä v pracovnom pomere.

Keďže nie je legislatívne ohraničený okruh osôb, ktoré sú oprávnené realizovať slobodu
odborovo sa združovať, je možné sem priradiť aj ďalší typ pracovníkov, a to osoby, ktoré vy-
konávajú závislú prácu pre zamestnávateľa na základe dohôd o prácach vykonávaných
mimo pracovného pomeru. Ide o dohodu o vykonaní práce, dohodu o pracovnej činnosti
a dohodu o brigádnickej práci študentov, ktorú uzatvára zamestnávateľ so zamestnancom
(§ 223 ods. 1 Zákonníka práce, ďalej aj len ZP). V rámci členenia Zákonníka práce sú doho-
dy o prácach vykonávaných mimo pracovného pomeru vložené do deviatej časti a v § 223
ods. 2 je určené, ktoré ďalšie časti Zákonníka práce sa na ne vzťahujú. Napriek tomu, že
tu nie je uvedená desiata časť (Kolektívne pracovnoprávne vzťahy), je možné vztiahnuť slo-
bodu odborovo sa združovať aj pre tieto osoby. Hoci sa pre členov odborovej organizácie
predpokladá ich dlhodobejší vzťah so zamestnávateľom, voči ktorému sa usilujú v rámci
odborovej organizácie o presadenie svojich hospodárskych a sociálnych záujmov, nie je vy-
lúčené ani krátkodobé pôsobenie v pozícii člena počas trvania ich zmluvného vzťahu. Urču-
júcimi sú v tomto prípade stanovy odborovej organizácie. Ako argument môže slúžiť pra-
vidlo, podľa ktorého „pracovníci a zamestnávatelia bez akéhokoľvek rozdielu majú právo
bez predchádzajúceho schválenia ustanovovať organizácie podľa vlastnej voľby, ako aj stať
sa členmi takých organizácií, a to pod jedinou podmienkou, že sa podriadia stanovám tých-
to organizácií.“[38]
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[36] Molek, P.: Politická práva. Praha : Wolters Kluwer, 2014, s. 399. Autor vychádzal (o.i.) z diela J. Ky-
selu, In: Wagnerová, E., Šimíček, V., Langášek, T., Pospíšil, L. a kol.: Listina základních práv a svo-
bod. Komentář. Praha : Wolters Kluwer, 2012, s. 595 – 596.

[37] Barancová, H. et al.: Základné práva a slobody v pracovnom práve. Plzeň : Aleš Čeněk, 2012, s. 157.

[38] Čl. 2 Dohovoru MOP o slobode združovania a ochrane práva odborovo sa organizovať. V českej lite-
ratúre sa možno stretnúť s výrazom, že ide o „právo zaměstnanců a zaměstnavatelů“, ktoré sa inter-
pretuje ako záruka bez diskriminácie akéhokoľvek druhu na základe zamestnania, pohlavia, farby
pleti, rasy, viery, štátnej príslušnosti, politického názoru atď., nielen pracovníkom v súkromnom
sektore hospodárstva, ale tiež verejným zamestnancom a zamestnancom verejných služieb. In:
Svoboda sdružování. Přehled rozhodnutí a zásad svobodného sdružování formulovaných Výbo-
rem pro svobodu sdružování Správní rady MOP, 5. upravené vydání, 2006 (Mezinárodní úřad prá-
ce, Ženeva), Českomoravská federace odborových svazů, 2017, s. 67, Zborník z roku 1996, odst.
205 a prípad č. 1900, odst. 182.



Členom odborovej organizácie nemôže byť právnická osoba. Napriek tomu, že podľa
§ 2 ods. 2 členmi združení môžu byť aj právnické osoby, toto ustanovenie sa nevzťahuje pre
odborové organizácie. Zamestnancom alebo širšie pracovníkom totiž môže byť výlučne fy-
zická osoba. Vyplýva to zo Zákonníka práce: zamestnanec je fyzická osoba, ktorá v pracov-
noprávnych vzťahoch, a ak to ustanovuje osobitný predpis, aj v obdobných pracovných vzťa-
hoch vykonáva pre zamestnávateľa závislú prácu (§ 11 ods. 1 ZP).

Členstvo detí v odborových organizáciách možno odvodiť od ich spôsobilosti mať
v pracovnoprávnych vzťahoch práva a povinnosti ako zamestnanec a od ich spôsobilosti
vlastnými právnymi úkonmi nadobúdať tieto práva a brať na seba povinnosti. Takáto spôso-
bilosť vzniká dňom, keď fyzická osoba dovŕšila 15 rokov veku, pričom dohodnutý deň ná-
stupu do práce nemôže byť skôr, ako maloletý skončí povinnú školskú dochádzku (§ 11
ods. 2 ZP). Teda, ak sa dieťa dostane do pozície zamestnanca, môže sa tiež združovať
v odborovej organizácii, ak to pripúšťajú stanovy.

Právo slobodne sa združovať v organizáciách zamestnávateľov patrí zamestnávate-
ľom. Podľa Zákonníka práce: Zamestnávateľ je právnická osoba alebo fyzická osoba, ktorá
zamestnáva aspoň jednu fyzickú osobu v pracovnoprávnom vzťahu, a ak to ustanovuje oso-
bitný predpis, aj v obdobných pracovných vzťahoch. (...) Zamestnávateľom je aj organizač-
ná jednotka zamestnávateľa, ak to ustanovujú osobitné predpisy alebo stanovy podľa oso-
bitného predpisu (§ 7 ods. 1 a 2 ZP). Členom organizácie zamestnávateľov teda môže byť
fyzická i právnická osoba, výlučne však spĺňajúca charakteristiku zamestnávateľa.

Pre právo slobodne sa odborovo združovať platia zásady, ktoré vyplývajú z rozhodovacej
činnosti ESĽP a ktoré sú zhrnuté v rozhodnutí Vlahov v. Chorvátsko (sťažnosť č. 31163/13,
rozhodnutie z 5.5.2022):

(i) v niektorých prípadoch jednotlivé práva podľa čl. 11 Dohovoru si môžu zaslúžiť rov-
nakú ochranu (napr. Sindicatul „Păstorul cel Bun“);

(ii) právo vstúpiť do odborov „na ochranu [svojich] záujmov“ nemožno vykladať ako vše-
obecné právo vstúpiť do odborov podľa vlastného výberu, bez ohľadu na právo dotk-
nutého odborového zväzu rozhodovať o svojom členstve v súlade s odborovými pra-
vidlami (Associated Society of Locomotive Engineers and Firemen – ASLEF);

(iii) článok 11 Dohovoru nemožno vykladať tak, že povoľuje akýkoľvek druh donútenia
v oblasti členstva v odboroch, pretože by to zasiahlo do samotnej podstaty slobody,
ktorú má zaručiť; nemožno na osobu vyvíjať nátlak s cieľom prinútiť ju, aby vstúpila
do odborov alebo bola v združení s tými, ktorí nezdieľajú jej názory (Young, James
and Webster v. Spojené kráľovstvo);

(iv) osobitne sa posudzujú odbory ako súkromné osoby (osoby súkromného práva) odde-
lené a nezávislé od štátu a osobitne, ak ide o prípady tzv. closed shop agreement[39],
kde sa môžu uplatniť iné úvahy (Associated Society of Locomotive Engineers and Fire-
men – ASLEF);

(v) pri garantovaní slobody odborového združovania je potrebné dosiahnuť rovnováhu,
ktorá zabezpečí spravodlivé a riadne zaobchádzanie s menšinami a zabráni akému-
koľvek zneužitiu dominantného postavenia, štát musí chrániť jednotlivca pred akým-
koľvek zneužitím dominantného postavenia zo strany odborových organizácií (Che-
all v. Spojené kráľovstvo, Johanssen v. Nórsko, Associated Society of Locomotive
Engineers and Firemen – ASLEF);
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[39] „Closed shop agreement“ je v zásade zmluva medzi zamestnávateľom a odborovou organizáciou,
v ktorej sa stanovuje, že zamestnávateľ bude zamestnávať len pracovníkov, a to členov konkrétnej
odborovej organizácie a títo pracovníci môžu zostať u zamestnávateľa len dovtedy, kým sú členmi
odborovej organizácie, na ktorú sa dohoda vzťahuje.



(vi) k zneužitiu dominantného postavenia zo strany odborovej organizácie môže dôjsť na-
príklad vtedy, ak vylúčenie z odborovej organizácie nie je v súlade s vnútornými pra-
vidlami odborovej organizácie alebo ak sú tieto pravidlá úplne neprimerané alebo
svojvoľné, alebo ak dôsledky vylúčenia alebo vylúčenia vedú k mimoriadnym ťažkos-
tiam; k forme zneužitia by mohlo dôjsť aj v prípade diskriminačného zaobchádzania,
proti ktorému je štát povinný prijať skutočné a účinné opatrenia na ochranu (Danilen-
kov a ďalší v. Rusko);

(vii) odborová organizácia má právo kontrolovať svoje členstvo, rozhodnúť o prijatí uchá-
dzača o členstvo, alebo o jeho odmietnutí; odborová organizácia môže určiť, že nebu-
de prijímať ďalších členov, alebo nebude prijímať ďalších členov až do najbližšieho
výročného zasadnutia príslušného orgánu, ak tým zároveň neporuší zásady uvedené
sub (v) a (vi).

Z nedávneho rozhodnutia ESĽP vo veci Straume v. Lotyšsko (sťažnosť č. 59402/14, roz-
hodnutie z 2.6.2022) možno tiež vyhodnotiť, že potrestanie odborového funkcionára za od-
borovú činnosť – za kritiku na zamestnávateľa adresovanú ministerstvu – v kontexte ďal-
ších nižšie uvedených okolností, je porušením čl. 11 Dohovoru vo svetle čl. 10 Dohovoru.
V odborovom kontexte je právo na slobodu prejavu úzko spojené s právom na slobodu
združovania.

Ťažiskom sťažnosti (Straume v. Lotyšsko) bolo, že sťažovateľka (pani Straume) ako dis-
pečerka leteckej prevádzky a predsedníčka odborového zväzu, po tom, čo sa ukázalo, že
školenie inštruktorov leteckej prevádzky nebolo, v rozpore so sľubmi vedenia spoločnosti,
započítavané do pracovnej doby, napísala v mene odborov list ministerstvu dopravy. V liste
(o.i.) uviedla, že konanie leteckej spoločnosti je protiprávne, porušuje práva zamestnancov
a môže potenciálne ohroziť bezpečnosť letovej prevádzky a kvalitu poskytovaných služieb.
Potom spoločnosť vyzvala dispečerov na podpísanie listu, že sú schopní zabezpečiť bezpeč-
nosť letovej prevádzky, inak budú prepustení. Spoločnosť sťažovateľku postavila mimo
službu, určité obdobie jej nebol vyplácaný plat, napokon bola prepustená. Sťažovateľka sa
bránila pred súdom, kde na návrh leteckej spoločnosti (s ohľadom na možné obavy verej-
nosti v súvislosti s dodržovaním pravidiel bezpečnosti leteckej prevádzky) bolo konanie
neverejné. Súd jej žalobe nevyhovel s tým, že svojimi tvrdeniami zbytočne vyvolala krízu,
čo spochybnilo jej schopnosť vykonávať pracovné povinnosti.

Keďže ťažiskom sporu bolo potrestanie za vykonávanie odborovej činnosti a vnútroštát-
ne súdy svojvoľne odmietli odborársky prvok sporu, ESĽP vec preskúmal podľa čl. 11 vykla-
daného vo svetle čl. 10 Dohovoru. ESĽP vyhodnotil, že zásah do práv sťažovateľky mal
právny základ, prijaté opatrenia mali legitímny cieľ chrániť práva iných, v tomto prípade za-
mestnávateľa pani Straume. ESĽP zvážil, či vnútroštátne orgány dosiahli spravodlivú rov-
nováhu medzi právami sťažovateľky a jej zamestnávateľa. Bolo dôležité zvážiť kontext,
v ktorom sa vyhlásenie urobilo (vrátane toho, či tvorilo súčasť legitímnej odborovej činnos-
ti); povahu výrokov (vrátane toho, či boli hranice prijateľnej kritiky prekročené); škodu,
ktorá vznikla zamestnávateľovi alebo iným osobám; ako aj povahu a závažnosť sankcií
alebo iných následkov.

ESĽP konštatoval, že bolo preukázané, že sťažovateľka podpísala vyhlásenie ako pred-
sedníčka odborovej organizácie a že to bolo jednoznačne súčasťou odborovej činnosti týka-
júcej sa práce členov. ESĽP uviedol, že vnútroštátne súdy neposúdili, či závery uvedené
v liste mali dostatočný skutkový základ, a teda či boli v skutočnosti prijateľnou kritikou.
Taktiež neoverili uvedené skutočnosti, ktoré boli základom pre tieto závery, namiesto toho
len overili, či tvrdené potenciálne dôsledky už nastali. ESĽP uviedol, že list bol odborným
posúdením možných dôsledkov zistených nedostatkov, ktoré mali dostatočný skutkový zá-
klad a nemožno ho považovať za bezdôvodný útok na leteckú spoločnosť. Dôsledky pre
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sťažovateľku boli mimoriadne tvrdé a mohli by mať odradzujúci účinok na členov odboro-
vej organizácie. Okrem toho ESĽP usúdil, že mnohé z opatrení leteckej spoločnosti boli jas-
ne zamerané na vyvíjanie tlaku na členov odborovej organizácie. Opatrenia prijaté v tomto
prípade neboli primerané sledovanému legitímnemu cieľu, a teda neboli nevyhnutné
v demokratickej spoločnosti, čo je v rozpore s článkom 11 Dohovoru vo svetle článku 10.

Okrem toho ESĽP konštatoval aj porušenie čl. 6 Dohovoru (právo na spravodlivý pro-
ces). Dôvodom bolo, že pojednávanie vo veci samej v prvostupňovom konaní bolo neverej-
né v záujme „účinnejšieho a úspešnejšieho výkonu spravodlivosti“, odvolací súd uviedol,
že neverejné pojednávanie bolo „nevyhnutné z dôvodu ochrany štátneho tajomstva alebo
obchodného tajomstva“, pričom najvyšší súd preskúmal vec v písomnom konaní. ESĽP ne-
mohol uzavrieť, že neverejné konanie bolo nevyhnutné na ochranu uvedených verejných
záujmov, pretože vnútroštátne súdy neuviedli tieto dôvody do súvislosti so skutočným prí-
padom, najmä neskúmali, či údajne citlivé informácie týkajúce sa bezpečnosti letov odô-
vodňovali uzavretú súdnu sieň. ESĽP rozhodol, že potreba verejnej kontroly bola obzvlášť
silná v tomto prípade vzhľadom na predmet konania. Okrem toho žiadny z rozsudkov nebol
vyhlásený verejne, ani neboli zverejnené ich úplné znenia.

VI. Obmedzenie vytvárať odborové organizácie pre niektoré profesie
(k § 2 ods. 4)

Ustanovenie zákona o združovaní občanov obmedzujúce niektoré povolania z práva
slobodne sa združovať v odborových organizáciách nadväzuje na čl. 11 Dohovoru: (1) Kaž-
dý má právo na slobodu pokojného zhromažďovania a na slobodu združovať sa s inými, včí-
tane práva zakladať na obranu svojich záujmov odbory alebo vstupovať do nich. (2) Na vý-
kon týchto práv sa nemôžu uvaliť žiadne obmedzenia okrem tých, ktoré ustanovuje zákon
a sú nevyhnutné v demokratickej spoločnosti v záujme národnej bezpečnosti, verejnej bez-
pečnosti, predchádzania nepokojom a zločinnosti, ochrany zdravia alebo morálky alebo
ochrany práv a slobôd iných. Tento článok nebráni uvaleniu zákonných obmedzení na vý-
kon týchto práv príslušníkmi ozbrojených síl, polície a štátnej správy.

Podľa čl. 9 ods. 1 Dohovoru Medzinárodnej organizácie práce o slobode združovania
a ochrane práva odborovo sa organizovať (ozn. FMZV č. 489/1990 Zb.), do akej miery budú
záruky vyplývajúce z tohto Dohovoru uplatnené v ozbrojených silách a v polícii, ustanoví
vnútroštátne zákonodarstvo.

V Slovenskej republike majú osobitnú úpravu pre odborové organizovanie policajti
a príslušníci Zboru väzenskej a justičnej stráže. Zákon síce uvádza starý a prekonaný ná-
zov – príslušníci Zboru národnej bezpečnosti a príslušníci zborov nápravnej výchovy, v sú-
časnosti ide o príslušníkov Policajného zboru Slovenskej republiky a príslušníkov Zboru
väzenskej a justičnej stráže (ďalej aj príslušníkov ZVJS). Zákon č. 79/1992 Zb. (predošlý zá-
kon o ZVJS) v § 25 ods. 1 uvádzal: Ak sa v iných všeobecne záväzných právnych predpisoch
hovorí o Zbore nápravnej výchovy Slovenskej republiky alebo jeho príslušníkoch, rozumie sa
tým Zbor väzenskej a justičnej stráže Slovenskej republiky alebo jeho príslušníci. Zákon
č. 4/2001 Z. z. o Zbore väzenskej a justičnej stráže úpravu odborového organizovania
príslušníkov ZVJS neobsahuje.

Zákon č. 204/1991 Zb. (predošlý zákon o Policajnom zbore SR) v § 70 uvádzal: Ak sa
v iných zákonoch alebo všeobecne záväzných právnych predpisoch hovorí o Zbore národnej
bezpečnosti, Verejnej bezpečnosti alebo o príslušníkoch národnej bezpečnosti alebo verejnej
bezpečnosti, rozumie sa tým policajný zbor alebo policajti. Zákon č. 171/1993 Z. z. o Policaj-
nom zbore odborové organizovanie príslušníkov Policajného zboru neupravuje.

Zákon č. 73/1998 Z. z. o štátnej službe príslušníkov Policajného zboru, Slovenskej infor-
mačnej služby, Zboru väzenskej a justičnej stráže Slovenskej republiky a Železničnej
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polície uvádza podrobnejšie pravidlá pre odborové organizovanie príslušníkov Policajného
zboru a príslušníkov Zboru väzenskej a justičnej stráže. Podľa § 1 ods. 3 z. č. 73/1998 Z. z.:
Policajtom sa na účely tohto zákona rozumie príslušník Policajného zboru, príslušník infor-
mačnej služby, príslušník bezpečnostného úradu a príslušník Zboru väzenskej a justičnej
stráže. Preto možno jedenástu časť tohto zákona „Činnosť odborových orgánov v štátnej
službe“ (§ 225 – § 230) vztiahnuť aj na policajtov, aj na príslušníkov ZVJS (táto časť sa neup-
latňuje v Národnom bezpečnostnom úrade a v Slovenskej informačnej službe). Aj ďalšie
ustanovenia z. č. 73/1998 Z. z. upravujú vzťahy medzi služobným úradom a odborovým or-
gánom, odborovým zväzom, odborovým funkcionárom (§ 41, § 85, § 135, § 137). Zákon ne-
uvádza odborovú organizáciu, uvádza však odborový orgán, odborový zväz a odborového
funkcionára. Zároveň zákon odborovú činnosť uvádza ako jednu z možností (dôvodov),
kde tiež platí zákaz diskriminácie, teda zásada rovnakého zaobchádzania sa vzťahuje aj na
prípadnú odborovú organizovanosť osôb – pri vstupe do štátnej služby i pri výkone štátnej
služby (§ 2a ods. 1).

Policajti (a príslušníci ZVJS) majú právo zakladať a združovať sa v odboroch. Činnosť
odborových orgánov, ktoré vystupujú na ochranu práv a oprávnených záujmov policajtov,
je osobitne upravená. Napríklad do činnej zálohy sa zaradí policajt, ktorý bol s jeho súhla-
som dlhodobo uvoľnený na výkon funkcie v odborových orgánoch [§ 41 ods. 1 písm. c)],
zaradenie jednotlivých funkcií do platových tried určí minister po prerokovaní s príslušným
odborovým zväzom v tabuľkách zloženia a počtov služobného úradu (§ 85 ods. 2). Služob-
ný úrad je povinný umožňovať príslušným odborovým orgánom vykonávať kontrolu plne-
nia úloh v oblasti bezpečnosti a ochrany zdravia pri výkone štátnej služby, ako aj zisťovaní
okolností a príčin vzniku služobných úrazov a chorôb z povolania [§ 135 ods. 2 písm. f)].
Príslušný odborový orgán má právo vykonávať kontrolu nad bezpečnosťou a ochranou
zdravia pri výkone štátnej služby a pritom má právo kontrolovať, ako nadriadený plní svoje
povinnosti v starostlivosti o bezpečnosť a ochranu zravia pri výkone štátnej služby (§ 137).

Služobný úrad je povinný vopred prerokovať s príslušným odborovým orgánom podkla-
dy na systemizáciu na príslušný kalendárny rok, návrh na prevedenie, preloženie policajta
na inú funkciu alebo prepustenie policajta, zásady kariérneho postupu a iné dôležité sku-
točnosti (§ 225). Osobitne sú chránení policajti, ktorí vykonávajú funkciu v odborovom or-
gáne (§ 226 – § 227). Právne upravené sú aj aktivity nadriadených a odborových orgánov,
ktoré predstavujú súčinnosť a formy jej uskutočnenia (§ 228). Zákon tiež poskytuje mož-
nosť uzatvárať kolektívne zmluvy. Na zabezpečenie oprávnených záujmov a potrieb poli-
cajtov, na zlepšenie podmienok výkonu štátnej služby, zdravotných, sociálnych a kultúr-
nych podmienok vrátane podmienok na využívanie voľného času je možné uzatvárať
kolektívne zmluvy vyššieho stupňa a podnikové kolektívne zmluvy (§ 229).

Policajti (aj príslušníci ZVJS) nemajú obmedzenia združovať sa v občianskych združe-
niach. Existenciu záujmových združení policajtov zákon predpokladá. Zákon dokonca za
výkon štátnej služby policajta považuje aj činnosť vykonávanú pre služobný úrad na pod-
net záujmového združenia policajtov, prípadne aj činnosť vykonávanú pre služobný úrad
z vlastnej iniciatívy, ak na ňu policajt nepotrebuje osobitné oprávnenie alebo ak ju nevyko-
náva proti výslovnému zákazu nadriadeného (§ 188a ods. 2).

Policajt (ani príslušník ZVJS) nemôže byť členom politickej strany alebo hnutia, ani vy-
víjať činnosť v ich prospech [§ 14 ods. 1 písm. g), § 33a ods. 7 písm. e), § 48 ods. 5]. [40]

Spomedzi evidovaných odborových organizácií možno uviesť Odborový zväz polície
v Slovenskej republike (a jeho organizačné jednotky), Nový odborový zväz polície (NOZP)
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a Konfederáciu slovenských policajných odborov. V Slovenskej republike pôsobí aj Odbo-
rový zväz Zboru väzenskej a justičnej stráže.

Vojaci v činnej službe podľa zákona o združovaní občanov nemôžu vytvárať odborové
organizácie a združovať sa v nich. Toto obmedzenie je súčasťou právnej úpravy týkajúcej sa
postavenia osôb vykonávajúcich povolanie so „štátnou zbraňou v ruke“. Monopol štátu na
použitie sily a na ochranu fungovania všetkých funkcií štátu je garantovaný aj takýmito ob-
medzeniami adresovanými vojakom. Profesionálny vojak (vojačka) je fyzická osoba, ktorá
vykonáva štátnu službu v služobnom pomere k Slovenskej republike. Do možností vojakov
združovať sa však zasiahla ostatná novela zákona o štátnej službe profesionálnych vojakov.

Profesionálni vojaci majú zákonom č. 281/2015 Z. z. o štátnej službe profesionálnych
vojakov obmedzený výkon niektorých politických práv. Obmedzenie výkonu niektorých
politických práv vojakov je historicky stabilnou súčasťou právneho poriadku (napríklad ur-
čovala tak aj predošlá úprava – § 11 zákona č. 346/2005 Z. z. o štátnej službe profesionál-
nych vojakov ozbrojených síl Slovenskej republiky a o zmene a doplnení niektorých záko-
nov, § 6 zákona č. 370/1997 Z. z. o vojenskej službe). Petičné právo profesionálnych
vojakov vo veciach štátnej služby sa obmedzuje na individuálne žiadosti, návrhy a sťažnos-
ti (§ 12 ods. 1). Profesionálny vojak má zákaz členstva v politickej strane alebo hnutí a zá-
kaz aktívnej účasti na zhromaždeniach organizovaných politickými stranami (§ 12 ods. 2
a 3). Profesionálny vojak sa nesmie združovať v odborových organizáciách, ktoré pôsobia
v ozbrojených silách, a na pracoviskách, kde vykonáva štátnu službu (§ 12 ods. 4).

Profesionálni vojaci však majú zákonom predpokladaný prepojený vzťah so štátom pro-
stredníctvom „svojich profesijných“ združení (organizácií). Podstatná novela zákona o štát-
nej službe profesionálnych vojakov s účinnosťou od 1.1.2023 (zákon. č. 420/2022 Z. z.)
priniesla niekoľko zmien ohľadom ochrany práv a záujmov profesionálnych vojakov. Pôvod-
ne mohli výlučne občianske združenia s profesijným vzťahom k ozbrojeným silám predkla-
dať vedúcim služobných úradov návrhy súvisiace s odmeňovaním a ďalšími peňažnými nále-
žitosťami, sociálnym a zdravotným zabezpečením profesionálnych vojakov, pričom na
zabezpečenie oprávnených záujmov a potrieb profesionálnych vojakov, na zlepšenie pod-
mienok výkonu štátnej služby, zdravotných, sociálnych a kultúrnych podmienok vrátane
podmienok na využívanie voľného času uzatváral vedúci služobného úradu a štatutárny or-
gán takého občianskeho združenia dohody (§ 120 ods. 7 a 8, v znení účinnom do 31.12.2022).
V súčasnosti je už zákonom výslovne určená povinnosť veliteľa vytvárať podmienky na zvy-
šovanie starostlivosti o profesionálnych vojakov a ich rodiny (§ 120 ods. 1 písm. j). Pre vytvá-
ranie podmienok na zvyšovanie starostlivosti o profesionálnych vojakov a ich rodiny môže
priamo s Ministerstvom obrany Slovenskej republiky uzatvoriť zmluvu o spolupráci mimo-
vládna nezisková organizácia, ktorej údaje sa zapisujú do registra mimovládnych nezisko-
vých organizácií. Tak sa právne otvoril priestor okrem občianskych združení aj pre nadácie,
neziskové organizácie poskytujúce všeobecne prospešné služby, neinvestičné fondy, organi-
zácie s medzinárodným prvkom, ale aj pre odborové organizácie (§ 120 ods. 7 zákona
č. 281/2015 Z. z., § 2 ods. 2 zákona č. 346/2018 Z. z.). S takouto mimovládnou neziskovou or-
ganizáciou, s ktorou má ministerstvo uzavretú zmluvu, môže veliteľ a štatutárny orgán danej
organizácie uzavrieť dohodu na zabezpečenie oprávnených záujmov a potrieb profesionál-
nych vojakov, na zlepšenie podmienok výkonu štátnej služby, zdravotných, sociálnych,
kultúrnych podmienok a podmienok na využívanie voľného času. Mimovládna nezisková
organizácia s profesijným vzťahom k ozbrojeným silám, ktorá má s ministerstvom zmluvu,
môže predkladať návrhy súvisiace s odmeňovaním a ďalšími peňažnými náležitosťami, so-
ciálnym a zdravotným zabezpečením profesionálnych vojakov. Okrem toho posilnenie
právnej ochrany profesionálnych vojakov priniesol taktiež v dôsledku uvedenej novely za-
kotvený inštitút vojenského ombudsmana, ktorý osobitným spôsobom chráni základné
práva a slobody profesionálnych vojakov (§ 4a – § 4g, § 219 ods. 6).
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V Slovenskej republike napríklad pôsobí Asociácia slovenských vojakov (od r. 1991),
K-KLUB profesionálnych vojakov a občianskych zamestnancov VVP LEŠŤ (od r. 2001),
Združenie pre uplatňovanie práv profesionálnych vojakov – Právo vojaka (od r. 2009),[41]

Zväz vojakov Slovenskej republiky (od r. 1992).[42]

Právna úprava pozná aj vojaka dobrovoľnej vojenskej prípravy, ktorým je štátny ob-
čan Slovenskej republiky, ktorému vznikla branná povinnosť alebo ktorý brannú povinnosť
dobrovoľne prevzal a ktorý na základe dohody podľa zákona č. 378/2015 Z. z. o dobrovoľ-
nej vojenskej príprave vykonáva dobrovoľnú vojenskú prípravu. Obmedzenia politických
práv vojakov dobrovoľnej vojenskej prípravy sa týkajú petičného práva a zákazu propagá-
cie činnosti politických strán alebo politických hnutí vo vojenských útvaroch a vojenských
zariadeniach (§ 5).

Napokon treba dodať, že súčasťou hospodárskych, sociálnych a kultúrnych práv je okrem
slobody združovania na ochranu svojich hospodárskych a sociálnych záujmov aj právo na
štrajk a toto sa nepriznáva sudcom, prokurátorom, príslušníkom ozbrojených síl a ozbroje-
ných zborov a príslušníkom a zamestnancom hasičských a záchranných zborov (čl. 37 ods. 4
a čl. 54 Ústavy SR).

VII. Právna subjektivita združení (k § 2 ods. 3)

Občiansky zákonník upravuje základnú právnu úpravu právnických osôb. Právnické
osoby majú spôsobilosť mať práva a povinnosti. Podľa § 18 ods. 2 OZ právnickými osobami
sú združenia fyzických alebo právnických osôb, účelové združenia majetku, jednotky
územnej samosprávy a iné subjekty, o ktorých to ustanovuje zákon. Združenia podľa záko-
na o združovaní občanov sú združeniami fyzických alebo právnických osôb, zároveň zá-
kon o združovaní občanov ich výslovne označuje za právnické osoby. Združenia podľa
zákona o združovaní občanov sú samostatné právnické osoby, vystupujú samostatne
v právnych vzťahoch, a to prostredníctvom svojho štatutárneho orgánu alebo v zastúpení
na základe plnomocenstva. Združenia sú samostatnou právnickou osobou od okamihu
vzniku do okamihu zániku (pozri komentár k § 6, § 9a, § 12, § 13).

Združenie je samostatnou právnickou osobou, neručí za záväzky svojich členov a členo-
via neručia za záväzky združenia. Združenie je z teoretického pohľadu združením osôb,
teda je združením členov, pričom platí, že členstvo môže zostať počas existencie združenia
bez zmeny, ale tiež sa môže obmieňať, aj celkom sa vymeniť.

Právna forma združenia je povinným údajom zapisovaným v registri mimovládnych ne-
ziskových organizácií [§ 3 ods. 1 písm. c) z. č. 346/2018 Z. z.], zapisuje sa „občianske zdru-
ženie, odborová organizácia, organizácia zamestnávateľov“. V súčasnosti síce v aplikácii re-
gistra je možné vyhľadať subjekt, kde sa pri jeho právnej forme označujú všetky tri
možnosti právnickej osoby podľa zákona o združovaní občanov. Je možné očakávať, že po-
stupným menením funkcionalít registra sa oddelia aj tieto tri typy právnických osôb, a to aj
pre označenie právnej formy.
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[41] Možnosť vyhľadávania v evidencii občianskych združení na webovom sídle MV SR, register mimo-
vládnych neziskových organizácií; https://ives.minv.sk/rmno/

[42] „Zväz združuje poberateľov dávok výsluhového zabezpečenia, vojnových veteránov, vojakov vo vý-
službe, vojakov v zálohe, profesionálnych vojakov (ďalej len „vojakov“), súčasných a bývalých za-
mestnancov rezortu obrany, rodinných príslušníkov a sympatizantov, ktorí súhlasia s cieľmi a čin-
nosťou Zväzu (...). Základnou úlohou Zväzu je zlepšovanie podmienok výkonu štátnej služby, zlep-
šovanie zdravotných, sociálnych a kultúrnych podmienok života, obhajovanie oprávnených záuj-
mov a potrieb, vrátane podmienok na využívanie voľného času, účinná efektívna ochrana
sociálnych práv, spoločenských, kultúrnych a športových záujmov vojakov“. webové sídlo zväzu:
https://zvazvojakov.sk/o-nas/ (náhľad 17.10.2022).



VIII. Zásah do činnosti združení orgánmi štátu (k § 2 ods. 3)

Ústavná zásada oddelenosti združení od štátu (čl. 29 ods. 4 Ústavy SR) sa prejavuje
v možnosti zásahu štátnych orgánov do ich postavenia a do ich činnosti výlučne len v me-
dziach zákona. Ide o prepojenie na základný princíp legality, ktorý v právnom štáte umož-
ňuje orgánom štátu konať iba na základe ústavy, v jej medziach a v rozsahu a spôsobom,
ktorý ustanoví zákon (čl. 2 ods. 2 Ústavy SR). Taktiež ide o prepojenie na ústavnú garanciu
práva slobodne sa združovať v združeniach, pričom jeho výkon možno obmedziť len v prí-
padoch ustanovených zákonom, ak je to v demokratickej spoločnosti nevyhnutné pre bez-
pečnosť štátu, na ochranu verejného poriadku, predchádzanie trestným činom alebo na
ochranu práv a slobôd iných (čl. 29 ods. 3 Ústavy SR).

V zásade zásahy do práva slobodne sa združovať zo strany štátu možno rozdeliť na štyri
oblasti. Po prvé, registrujúci orgán odmietne registráciu združenia, po druhé, existujúce
združenie vyzve, aby upustilo od nedovolenej činnosti, po tretie, registrujúci orgán združe-
nie rozpustí (resp. súd v trestnom konaní rozhodne o jeho zrušení) a po štvrté, súd môže za-
siahnuť do vnútorného prostredia združenia v rámci súdneho sporu vo vnútri zruženia. Usta-
novenie § 2 ods. 3 (druhá veta) zákona o združovaní občanov sa týka výslovne zásahov do
postavenia a činnosti existujúceho združenia, ktoré každé jedno musí mať oporu v zákone.

V mimoriadnych situáciách právna úprava počíta aj so zásahom do slobody združova-
nia, a to podľa ústavného zákona č. 227/2002 Z. z. o bezpečnosti štátu v čase vojny, vojno-
vého stavu, výnimočného stavu a núdzového stavu. Podľa čl. 2 ods. 3 písm. m) v čase vojny
možno v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutný čas v závislosti od priebehu udalostí ob-
medziť základné práva a slobody a uložiť povinnosti na celom území Slovenskej republiky
alebo na jej časti, a to najviac v tomto rozsahu: obmedziť právo slobodne sa združovať a ob-
medziť alebo zakázať činnosť spolkov a iných občianskych združení, politických strán a po-
litických hnutí a odborových organizácií. Obdobne aj v čase vojnového stavu, podľa čl. 3
ods. 3 písm. m), vtedy však v rozsahu: obmedziť právo slobodne sa združovať a obmedziť
činnosť spolkov a iných občianskych združení.

Z judikatúry:
� ESĽP, Sidiropoulos v. Grécko, sťažnosť č. 26695/95, rozhodnutie z 10.7.1998: Právo zakla-
dať združenia je neoddeliteľnou súčasťou práva zakotveného v čl. 11 Dohovoru. Možnosť zakladať
právne subjekty na spoločné presadzovanie záujmov je jedným z najdôležitejších aspektov práva
slobodne sa združovať, bez ktorého by toto právo bolo zbavené akéhokoľvek obsahu. Spôsob, akým
národná právna úprava vníma túto slobodu a ako ju orgány aplikujú, svedčí o miere vyspelosti de-
mokracie v danom štáte.

� ESĽP, Gorzelik v. Polsko, sťažnosť č. 44158/98, rozhodnutie veľkého senátu z 17. 2. 2004:
Ak orgány štátu odmietnu udeliť právny status združeniu jednotlivcov, ide o zásah do ich práva
slobodne sa združovať.

� ESĽP, Sigurdur a. Sigurjónsson v. Island, sťažnosť č. 16130/90, rozhodnutie z 30.6.1993:
Ide o právo zakladať združenia ako organizácie súkromného práva, ktoré vznikli na základe súk-
romnoprávnych predpisov a majú plnú autonómiu pri vydávaní rozhodnutí a pri správe svojich
vnútorných vecí.

� ESĽP, Maestri v. Taliansko, sťažnosť č. 39748/98, rozhodnutie zo 17.2.2004: Udelením dis-
ciplinárneho opatrenia sudcovi za členstvo v slobodomurárskej lóži došlo k zásahu do práva sudcu
slobodne sa združovať (čl. 11), nakoľko došlo k zásahu do práva, ktorý nebol stanovený zákonom,
nakoľko z relevantných predpisov nebolo zrejmé, že by účasť v slobodomurárskej lóži bola v kaž-
dom prípade priestupkom, teda tieto predpisy neboli natoľko jasné, aby sudca mohol predvídať
hrozbu disciplinárnej sankcie.

� ESĽP, Communauté genevoise d´action syndicale (CGAS) v. Švajčiarsko, sťažnosť
č. 21881/20, rozhodnutie z 15.3.2022: Je porušením čl. 11 Dohovoru, ak štát zakáže všetky
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súkromné i verejné zhromaždenia, a zabráni tak zorganizovaniu tradičných prvomájových osláv
1.5.2020 združeniu, ktorého poslaním je ochrana záujmov zamestnancov najmä v oblasti odboro-
vých práv a demokratických slobôd, za účelom zabránenia šírenia koronavírusu, ak porušenie toh-
to zákazu je trestným činom, za ktorý môže byť uložený trest odňatia slobody do troch rokov či pe-
ňažný trest, pričom obmedzenia trvali relatívne dlhé obdobie (od 1.6.2020 boli povolené
zhromaždenia do 30 osôb a od 1.9.2020 boli povolené zhromaždenia do 1000 osôb), a pričom Fede-
rálny najvyšší súd vyslovil, že súdy nie sú príslušné posúdiť primeranosť zákazu zhromaždenia
a preskúmať súlad vládneho nariadenia s ústavným poriadkom, a zároveň vzhľadom na celosve-
tovú krízu v oblasti verejného zdravia sa Švajčiarsko nemohlo odvolať na čl. 15 Dohovoru, ktorý
umožňuje zmluvnému štátu prijať určité opatrenia odchyľujúce sa od jeho záväzkov vyplývajúcich
z dohovoru v čase vojny alebo inej mimoriadnej situácie ohrozujúcej život národa. Preto sa od neho
vyžadovalo, aby dodržiavalo Dohovor podľa čl. 1 a v plnej miere dodržiavalo požiadavky čl. 11
v rámci v rámci priestoru na voľnú úvahu. Navyše prístup na pracoviská, ako sú továrne a kancelá-
rie, bol naďalej možný a aj obsadený stovkami ľudí, pritom organizovanie podujatia na verejnom
priestranstve nebolo povolené ani v prípade dodržania verejnozdravotníckych protokolov. Vše-
obecné opatrenie tohto druhu si vyžadovalo silné odôvodnenie a vyžadovalo si obzvlášť dôkladnú
kontrolu zo strany súdov oprávnených zvažovať dotknuté záujmy. Aj za predpokladu, že by takýto
dôvod existoval - konkrétne potreba účinne riešiť celosvetovú pandémiu COVID-19 -, z preskúma-
nia vyčerpania vnútroštátnych opravných prostriedkov ESĽP vyplynulo, že súdy vrátane Spolkové-
ho najvyššieho súdu žiadnu takúto kontrolu nevykonali. Podľa vnútroštátneho práva – v danom
čase, vzhľadom na celkovú verejno-zdravotnú a politickú situáciu nemalo združenie sťažovateľa
účinný a v praxi dostupný prostriedok nápravy, ktorým by sa mohlo sťažovať na porušenie čl. 11
Dohovoru. Zatiaľ čo federálne nariadenia by za normálnych okolností mohli byť predmetom preju-
diciálneho rozhodnutia o ústavnosti zo strany Spolkového najvyššieho súdu, a to aj v prípade ab-
sencie aktuálneho záujmu, tento súd za veľmi špecifických okolností všeobecného lockdown-u vy-
hláseného Spolkovou radou v rámci úsilia o riešenie problému COVID-19, neskúmal žiadosti
o slobodu zhromažďovania vo veci samej a neposudzoval súlad nariadenia O.2 COVID-19 s ústa-
vou. Za takýchto okolností však nezávislá a účinná súdna kontrola opatrení prijatých výkonnou
mocou bola o to dôležitejšia. (Rozhodnutie bolo prijaté väčšinou 4:3 hlasov. Dňa 5.9.2022 bola vec
postúpená Veľkej komore na základe žiadosti švajčiarskej vlády.)

� ESĽP, Straume v. Lotyšsko, sťažnosť č. 59402/14, rozhodnutie z 2.6.2022: V odborovom
kontexte je právo na slobodu prejavu úzko spojené s právom na slobodu združovania. Potrestanie
za vykonávanie odborovej činnosti (kritika zamestnávateľa adresovaná odborovou funkcionár-
kou príslušnému ministerstvu a následné prepustenie zo zamestnania odborovej funkcionárky) je
potrebné skúmať ako zásah do slobody združovania (odborového združovania podľa čl. 11) vo
svetle článku 10 (sloboda prejavu). Je potrebné skúmať, či ide o oprávnenú a dôvodnú (prijateľnú)
kritiku, či dôsledky opatrenia sú primerané a či nemajú silný odradzujúci účinok pre členov odbo-
rovej organizácie.

� Uznesenie ÚS SR z 21.8.2007, sp. zn. III. ÚS 205/07: Ustanovenie čl. 29 ods. 1 ústavy (právo
slobodne sa združovať v spolkoch, spoločnostiach alebo iných združeniach) zaväzuje štátnu, resp.
verejnú moc, aby nezasahovala do slobody združovania, ktorá patrí súkromným osobám.

� Nález ÚS SR z 20.12.1995, sp. zn. PL. ÚS 33/95: Podľa čl. 12. ods. 1) ústavy: „Ľudia sú slobod-
ní a rovní v dôstojnosti i v právach. Základné práva sú neodňateľné, nescudziteľné, nepremlčateľ-
né, a nezrušiteľné.“ Prvou vetou čl. 12 ods. 1 ústava priznáva rovnaké práva všetkým ľudským by-
tostiam. V druhej vete sa garantuje všetkým subjektom práva, že základné práva im nemožno
odňať, scudziť, nie sú premlčateľné, ani im ich nemožno zrušiť. Základné práva a slobody, ktoré
podľa ústavy patria právnickým osobám, sú chránené spôsobom vymedzeným v druhej vete čl. 12
ods. 1.

� Nález ÚS SR z 24.6.1998, sp. zn. PL. ÚS 13/97: Ústavný súd vyslovil právny názor, že ústava
zaručuje právnickým osobám len tie práva, ktoré im výslovne priznáva. Právnickým osobám po-
skytuje okrem toho nepriamu ochranu cez ústavné princípy a ústavou určené povinnosti štátnych
orgánov, ktoré tieto musia plniť aj vo voči právnickým osobám.

30 Komentár k zákonu č. 83/1990 Zb.

§ 2
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